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Hiép hoi cac nuée Pong Nam a (ASEAN) l1a té chitc khu vuc gom 10
nuéc trong khu vuc gom : Brunay, Campuchia Indonéxia, Lao, Malaixia,
Mianma, Philipin, Thai Lan, Xingapo va Viét Nam. Dwgc thanh lap vao
ngay 8/8/1967 véi muc tiéu phat trién kinh té, tién bd xa hdi va phat trién
vin hoa trong khu v ciing nhu thiic ddy nOn hoa binh va bén virng trong
khu vue.

Qua 40 nam ton tai, ASEAN di ky rat nhiéu tuyén bd thé hién nhiing ly
tudng va hi¢p dinh cia ASEAN. Tuy nhién, ASEAN van bi chi trich manh vi sy
tiém bo cham chap va chua xur tri tdt van dé dang dugc ban cai nhu van dé nhan
quyén. N6 d3 duoc biét dén cai goi 1a “phuong phiap ASEAN” hay tién hanh
ngoai giao dua vao muc dich khong can thiép ndi bo, tu van va dé)ng thuan.

Tuy nhién, dé giai quyét mot phan nhiing chi trich trén, diéu quan trong la
lém cho ASEAN tré thanh khu‘vuc nang dong hon, Hiép hoi ASEAN da bat dau
tién hanh cac dy an vo1 qué nhi€u tham vong trong 10 ndm qua.

Vao thang 12 nam 1997, tim nhin ASEAN 2020 di duoc thong qua, xac
dinh muc tiéu chién luoc cho ASEAN va kéu goi su hop tdc manh mé trong céc
thanh vién hudng t&i “mot cong dong cua nhitng xd hoi can dugc quan tam”.
Piéu nay d3 mé dudong cho hang loat ké hoach hanh dong duogc bat dau theo tim
nhin da dugc dat ra trong Tam nhin ASEAN 2020. Nhiing ké hoach hanh dong
nay xac dinh nhirng chinh sach va du an cu thé ma cac thanh vién ASEAN tién
hanh dé thyc hién muc tiéu thuc ddy hop tac va phat trién cong ddng. Cac du an
trong 6 ndm va danh gia ctr ba nim mot lan. Ké hoahc dau tién 1a K& hoach hanh
dong Ha Noi, thuc hién tir nim 1998-2004. Ké hoach hién tai 1a ké hoach
Chuong trinh hanh dong Viéntran (VAP) c6 hi¢u luc tir nam 2004-2010.

Trong hoi nghi thugng dinh lan tht 9 tai Bali, Indonéxia vao thdng 10 nam
2003, cac nha 1anh dao ASEAN da ky Tuyén bo cua Hiép uéc ASEAN II (Hiép
udce Bali II). Trong hiép dinh nay, ho xac nhan thém su thong nhat thanh 1ap Cong
dong ASEAN va xacdinh hop tac an ninh chinh tri, hop tac kinh t€ va hop tac van
hod xa hoi 1a 3 phan tru cot chinh. Hiép dinh thanh 1ap Cong dong Kinh t&
ASEAN (AEC), Cong dong an ninh ASEAN, va Cong dong Van hod xa hoi
ASEAN (ASCO).

Vao ngay 20/11/2007, trong Hoi nghi Thuong dinh lan tha 13 tai Xingapo,
cac nha lanh dao ASEAN da ky Hién chuong ASEAN va K& hoach Cong dong
Kinh t€ ASEAN (AEC). Viéc ky hai van ban thay tin hiéu chudn bi trang trong
hon déi véi Hiép hoi ASEAN va tuyén bo 1a mot ASEAN c¢6 nguyén tac.

Hién chuong ASEAN d6i v6i khu vuc coi nhu 1a mot Hién phap cua mot
quoc gia. N6 bao gdbm cdc nguyén tic va muc tiéu co ban cua Hiép hoi va xac
dinh co céu t6 chtic vd mo hinh thanh vién va quan ly. Bén canh d6, Ban ké& hoach
AEC giong nhu mot k€ hoach phat trién chién luoc dua ra nhitng chinh sach va du
an sé& dugc thuc hién trong khoang thoi gian cho phép. B6i v6i ASEAN, Ban ké
hoach AEC 12 mot trong 3 k& hoach ma s& dugc st dung dé thuc hién muc tiéu



Cong dong ASEAN. Hai k& hoach khac 1a Ban k& hoach Cong dong an ninh chinh
tri va Cong dong Van hoa xa hoi cling sé duoc xay dung.

Hién chuong ASEAN la gi?

Hién chuong ASEAN la hiép dinh thanh lap khung thé ché va luat phdp
cho ASEAN. C6 3 chuong, 55 Diéu va 4 phu luc. Co ciu va cac diéu khoan chinh
duogc tém tit trong Bang 2. Khi ma Hién chuong da duoc céc nha lanh dao
ASEAN ky, Hién chuong van phai duoc moi thanh vién thong qua, theo tién trinh
thong qua va xay dung luat cta ting thanh vién.

Hién chuong da dua ra cho ASEAN tinh hop phdp, Hién chuong da hé
thong hoa rat nhiéu cic hiép dinh, tuyén bs truc day, khang dinh thém nguyén
tac lau dai vé cong dong, hop tic, tham van va déng thuan cung cidc muc dich cu
thé ctia ba Cong déng ASEAN ma da dugc xdc dinh truéc day. Hién chuong
khang dinh sé& tién hanh méi quan hé d6i ngoai va 1am thé nao dé hop tdc vé6i Lién
hiép quoc va cic t6 chifc quoc té.

Mot phan 16n cua Hién chuong duoc danh cho cu thé hoa viéc tién hanh céc
hoat dong cia ASEAN, xac dinh muc tiéu va cdc nguyén tic ciia né va moi quan
hé gifta cdc thanh vién. Hién chuong cu thé hod cdc van dé thanh vién, vach ra
chiic nang va trach nhiém cua cac co quan ASEAN khac nhau. Hién chuong tao
ra hé thong trong ASEAN, bao gom:

- Hoi dong Diéu phoi ASEAN gém Cudc hop cdac Bo trudng 2 1an mot

nam.

- Hoi dong Cong dong ASEAN: Hoi dong An ninh chinh tri ASEAN, Hoi

dong Kinh t€ ASEAN, va Hoi dong Van hoa xa hoi ASEAN

-ty Ban Thuong truc ASEAN bao géom nhitng nguoi dugc cac thanh vién

chi dinh ham Dai s, tai Van phong Ban Thu ky ASEAN tai Ja-kat-ta,
Indonéxia, va

- Co quan Nhan quyén ASEAN ma ban tham chi€u ctia n6é duoc cudc hop
Bo truong ASEAN xac dinh.

Mot vai thay doi duoc dua ra doi véi mot s6 co quan ASEAN hién tai nhu:

- T6 chiic Hoi nghi Thuong dinh ASEAN mot nam hai 14n thay cho viéc
t6 chiic chi mot 1an trong nam nhu hién tai.

- S& ¢c6 mot Thanh vién Chu tich doi véi co quan cdp cao chinh cta
ASEAN, c¢6 nghia nude thanh vién Ia chu tich ASEAN trong nam s€ 1a
Chu tich cua hau hét co quan chinh thic cia ASEAN va

- Khang dinh thém va tang cudng vai tro ctia Téng Thu ky va Ban Thu ky
ASEAN.

Nhirng phén hoi @i voi Hién chwong ASEAN?

Hién chuong ASEAN dang gip phai nhitng phan tmg hdn hop tir nhing
linh vuc khac nhau. Cac chinh phu trong va ngoai ASEAN coi viéc ky Hién



chuong ASEAN 1a mdt budc can thiét hudng to1 viée tao sic manh phap 1y cho
cac hiép dinh va tuyén bd cia ASEAN. Hlen chuong ciing dugc coi la su b sung
thé thirc cho ASEAN, thiét 14p cac nguyén tac va bat dén xanh cho quyét tim cia
ASEAN nham thuc hién cac hiép dinh theo cic nguyén tic chinh thirc nay.

Tuy nhién, nhiéu to chtrc x4 hoi dan su that vong 1a Hién chuong ASEAN
thiéu nhitng chi tiét quan trong ¢ nhiéu chd va khong tao ra khong gian 16n hon
cho sy tham gia cta nguoi dan. Vi du, khong c6 cac co ché rd rang cho viée giai
quyét tranh chap, trach nhiém va bdi thudng. Nhiéu chi tiét cho cac co ché nay dé
lai cho cac co quan cdp bd xac dinh. Trong khi Hién chuong néi vé ASEAN
hudng t61 nguoi dan, nhung lai khong cung cap co ché rd rang cho sy minh bach
va sy tham gia. Hién chuong khong néi vé viéc cac hoat dong cua ASEAN co thé
tuy thudc vao sy kiém duyét doc 1ap nhu thé nao, lam thé nao cic cong dan co
moi quan tdm co thé tham gia vao cac qua trinh chinh thirc cia ASEAN nhu thé
nao va ASEAN sé& cung cip thong tin nhu thé nao.

Hién chuong dua ra nhitng quy dinh cho mot ASEAN chinh phu la trung
tam, nhung khong dua vao hoac khong dé cap dén nhiing quy dinh cho nguoi
dan, dac biét 1a nong dan, nhirng nguoi lao dong di cu va phu nit.

Hién chuong c6 sy uu tién rd rang d6i véi mot nén kinh té dinh hudéng thi
truong. Muc tiéu mot thi truong va khu vuc san xuat don nhat dudng nhu duoc
xac dinh chi vo1 phuong dién nhiing thi truong dugc tu do hoa va khong quan
tam nhleu dén cac can thiép kinh té co thé khac. Diéu nay tro thanh mot mbi quan
tam khi gan n6 véi y tuong cong dong kinh té¢ ASEAN (AEC) dugc thao luan kha
dai dudi day.

Cac quy dinh dang hoan nghénh nhat trong Hién chuong ASEAN la viéc
dua nhan quyén vao phan 161 ndi dau va néu cac nguyén tic, va viéc tao 1ap co
quan nhan quyén. Tuy nhién, co quan nhan quyén da 1 chu the ctia chién dich
van dong cua xa hoi dan sy trong 1 thap ky rudi qua nhung Van chua dugc xac
dinh 3. Churc ning quyén han cia co quan nhan quyén s& van phai duoc quyét
dinh bo1i cac bo trirdng ngoai giao.

Cudi cung, qua tinh xay dung Hién chuong dugc dic trung boi sy tham
van chua day du. Khong c6 ban du thao nao dugc luu hanh dé nguoi dan co thé
thao ludn trude khi hoan tat. Két qua 1a co it co hoi cho ngudi dan gop v kién du
thao Hién chuong. Mbi quan tim duoc néu ra bay gio 1a Hién chuong s& dugc
phé chuan ma ngudi dan khong hiéu hét ham y cua nd. Tuong tu, nhiéu co ché
dugc bao ham trong Hién chuong can phai duoc xac dinh va hd tro bai cac y
tudng riéng ré hodc pham vi tham chiéu. Diéu d6 tuong tu nhu mot meo nham
tao ra cac che tai trong cac quy dinh hién phap cua ciia mot qudc gia hay vé ra
cac nguyén tic thyc hién va ché tai cho cac luat d duoc gilt nguyén. Viéc vé ra
cac ¥ tuong va diéu khoan tham chiéu ndy - cu thé 1a n6 s& dan chi va ¢6 tinh bao
quat nhu thé nao, mtc do tuy thudc vao sy tham van va thao luan ra sao - quan
trong nhu nhitng ¥ tudng duoc dién dat trong ban than Hién chuong.



Cong ddng kinh té ASEAN la gi (AEC)?

AEC Ia moét trong nhiing tru cOt cia cong dé)ng ASEAN mo udc duoc néu
ra tai trong thdéa thuan Bali II. ASEAN hy vong thiét 1ap mdt co sO san xuit va thi
truong don nhat vao 2015, viéc di chuyén hang hoa, dich vu, dau tu, lao dong co
tay nghe trong ASEAN s& m¢ cura va tu do hoa hoan toan va ludng vén sé& it bi
han ché hon. S& vin c6 nhiing linh hoat, ngoai 1€ va han ché (dic biét trong dong
chay cua tién va von) d6i voi viée tu do hoéa nay, va cac thanh vién chua sén sang
tu do hoa cac dich vu cia minh c6 thé lya chon hodn mé cira linh vuc d6 (Cong
thirc ASEAN truir). Tuy nhién, muc ti€u chién luge va cam két 1a s& loai bo tat ca
cac han ché va ngoai 1& ndy va tit ca cac thanh vién phai c6 cam két gidng nhau.

Mot co so san xuat va thi truong don nhét vé co ban c6 nghia la thay vi chi
nhin cac thi truong va ngudn luc trong khuon khd qubc gia va cé lién quan dén
nhiéu thanh phan kinh t& qudc gia, cac thanh vién s& nhu khu viuc nhu mot khoi
tong thé. Piéu d6 c6 nghia 13 mot qudc gia thanh vién s& ddi xir voi hang hoa va
dich vu dén tir bat ky noi nao khac trong ASEAN gidng nhu cach dbi xt voi hang
hoa va dich vu cia nudc minh; s€ danh wu dai va kha nang tiép can doi véi cac
nha dau tur ASEAN nhu ddi v6i cac nha du tu trong nudc; nhimg lao déng co
tay nghé va trinh d6 s& duoc tu do hanh nghé & bat ky noi nao trong ASEAN.

Pé tao diéu kién ho nhap nhanh hon vao mot co s¢ san xuét va thi truong
don nhat, AEC tap trung vao hai khu vuc dic biét: cac linh vuc uu tién hoi nhap,
thuc pham noéng va 1am nghi¢p. C6 12 linh vyc vu tién hoi nhép: san pham co
ngudn gdc nong nghiép, xe hoi, dién to, thiy san, san pham c6 ngudn gdc tir cao
su, dét va phu kién, san pham co ngudn goc tir gd, hang khong, ASEAN dién tu,
chiam séc y té, du lich va hau can. Pay 1a nhitng linh vuc hau hét cac thanh vién
ASEAN c6 chung mdi quan tdm va 1a linh vuc cac thanh vién canh tranh véi
nhau nhiéu nhét. Y tudng la néu cac linh vuc nay duoc tu do hoa hoan toan va sé
duoc hoi nhap, cac thanh vién ASEAN sé& phat huy dugc nhiing loi thé trong khu
vuc trong cac linh vyc nay thong qua viéc thu hat thuong mai va dau tu lién
ASEAN (vi du tim kiém ngudn lyc 13n nhau) va giup phat trién cic san pham

"made in ASEAN"

Viéc tap trung dic biét vao thyc pham, nong nghiép va 1am nghiép phai
duogc thuc hién cung véi viée 1am thé nao phat trién mot nganh duoc coi 1a nhay
cam nhat boi cac thanh vien ASEAN. Dé nganh d6 co thé hoi nhap vao mot thi
truong don nhat, y tuong AEC xem x¢ét vi¢e tu do hoa thuong mai trong linh vuc
nay s& dugc thyc hién thé ndo va cac chuan muc chung s& duoc xdy dung thé
nao. Piéu d6 cung lién quan dén su hop tac va chuyén giao cong nghé voi su
gitip d& cua cac t6 chtre khu vuc/qudc té (nhu FAO) va linh vyc tu nhan. Piéu d6
ctng kéu goi viée gin két nhitng ngudi san xuit néng nghiép théng qua viéc thic
day va két ndi cac hop tac xa nong nghiép.

Bén canh mdt thi trudng don nhat, AEC cling vach ra mgt khu vuc kinh té
coO su canh tranh cao, sy phat trién kinh t€ binh dang va hd nhap day du vao nén



kinh té toan cau. Viéc phat trién mot khu vuc canh tranh s& duge thuc hién boi
viéc thiét 1ap mot sd chinh sach chung va xdy dung co sé ha ting can thiét. Vé
diéu nay, ASEAN s€ hai héa hoa cac chinh sach trong canh tranh, bao vé nguoi
tiéu dung, quyén s& hifu tri tug, thué va thuong mai dién tir. S& thiét 1ap mot
mang ludi giao thong tong hop (hang khong, duong blen duong bo); phat trién
cac hé théng buu chinh vién thong c6 thé duoc két ndi va sir dung bai tat ca cac
qudc gia trong khu vuc; theo dudi cac dy an hoéa mang ludi dién va hé thdng éng
dan khi; thtc déy khai khoang véi tu cach 1a mot linh vuc; thu huat linh vyc tu
nhan cung cap tai chinh cho cac sang kién nay. Van dé binh ding s& duoc dé cap
dén chu yéu thong qua phat trién cac doanh nghiép vira va nhé (SMEs); va thu
hep khoang cach phat trién giira cac nuéc ASEAN giau hon, 16n hon véi cac
nude nghéo hon/nhd hon va gitta ASEAN véi cac khu vuc khac, thong qua sang
kién hoi nhap ASEAN (IAI). IAI 1a mot du an xac dinh nh cau tro gitp k¥ thuat
va xay dung niang luc ctia cac nuéc ASEAN dé c6 thé tham gia day du vao hoi
nhap khu vuc. Cubi cung, AEC nd luc hai hoa hoa cac théa thuan cuia ASEAN
v6i cac nguyén tic va quy dinh da phuong hién hanh va theo dudi cac chinh sach
nham hoi nhap khu vuc sau hon véi phan con lai cua thé gidi.

Cong dong kinh t¢ ASEAN (AEC) ¢6 y nghia gi doi véi ching ta?

Cong dong kinh t€ ASEAN (AEC) 1a mot muc dich day tham vong, ma that
khong may, dugc xay dung ma khong c¢é nhitng tham van cé y nghia tit cac linh
vuc kinh t€ khéac nhau trong khu vuc. Két qua 1a k& hoach duoc xay dung dé ing
ho cho né lai hoi k§ thuat va khong cho phép nhiing nguoi tham gia trong Iinh
vuc kinh t€ binh thuong thdy duoc vai trd dang ké cho ban than ho. Nhitng ngudi
tham gia 1am kinh t€ 16n va cdc doanh nghiép c6 thé tan dung co hoi cla cic
chinh sach va nhitng k& hoach dugc liét ké trong ban k& hoach, nhung né lai thi€u
nhitng chinh séch va k& hoach c6 thé gitip nhitng ngudi san xuét va kinh doanh
nho doi phé véi hoi nhap.

Diéu dang luu y 1a khong ¢ chd nao dé cap dén nong dan san xuét nho va
ngu dan trong ban k& hoach ma chi d¢ cap dén ngudi cong nhan c6 chuyén mon
va ¢6 k¥ nang. Phan vé thic ddy cdc hop tic xa nong nghiép dugc tap trung vao
két noi va xay dung mang ludi, goi y nhu ciu dé céc hop tdc xa nong nghiép két
khoi va trd nén 16n manh. Lam thé nao nhitng hop tdc nay phét trién duoc dé bao
vé nén san xuét va tang thu nhap thi lai khong r6 rang.

AEC duong nhu dugc danh dong giita hoi nhap kinh t€ khu vuc véi tu do
hod don thuin nhanh va don gian. N6 khong néu rd rang liéu xem 1oi ich cta hoi
nhap khu vuc c6 danh cho ca khu vuc khong. VGi muc dich phtt hop v6i nguyén
tdc quoc t&, n6 xem ra 1a mot dién dan dé céc thanh vien ASEAN c6 thé tu do ho4
nhanh hon. Ban ké& hoach nay tap trung hon vao viéc theo dudi ti€p can véi thi
truong bén ngoai lam cho ASEAN tré thanh mot khu vuc canh tranh, tu do hoa &
tit ca linh vuc kinh t€ hon 1 su ph4t trién thi trudng khu vuc noi bo. Nhiing linh
vuc hoi nhap uu tién chi chi yéu nhim bé sung cho khu vuc va phdt trién thi
truong trong khu vuc (“san xuat tai ASEAN”), nhung can phai xem nhitng sang
kién nay thanh cong nhu thé nao. Linh vuc hoi nhap wu tién da duoc gidi thiéu



khoang nam 2004 tai Chuong trinh hanh dong Vientiane (VAP), nhung cho dén
nay, khong co6 tién do dang ké nao dugc bdo céo.

Cho thay tu do ho4 trong thuong mai va dau tu cé thé c6 nhiing tdc dong
tiéu cuc vé kinh t€ va viéc 1am noi dia. Nhiéu nghién ctiu cling dua ra nghi ngo vé
khang dinh tu do hod s& dua lai su phdt trién thuong mai, din dén su su thinh
vuong kinh t€, Nhitng nghién cttu ndy néu ra rang su ting trudng khong tu dong
di theo tu do hoa. Kinh nghiém ctia Pong a trong cudc khing hoang kinh t€ cling
nén coi la nhitng than trong do6i vé6i khu vuc. Phuong phéap tu do hoa dién rong cé
thé dan dén su thay d6i bat thudng trong dong chay tién von va anh hudng dén
nén kinh t€ thuc. Diéu tuong tu ciing ding doi v6i viec mé rong linh vuc hang hoa
va dich vu dé canh tranh véi céc nude khdc. Ciing twong tu, cdc du 4n 16n nhu
dudng dién xuyén quoc gia, thiic ddy nhién liéu sinh hoc hay chuyén nhuong khai
thdc mo ¢6 thé din dén: (a)di doi cong dong dan cu (b) gy nguy hiém cho an
ninh luong thuc do khuyén khich xo4 bo hodc chuyén doi dat nong nghiép cho
muc dich st dung cong nghiép hay muc dich trong cay phuc vu san xuét nhién
liéu sinh hoc; va (c) 1am 6 nhiém nguoén nuGe hay tan phd moi truong. K€ hoach
AEC hoan toan khong nhan ra nhitng nguy hiém nay va do d6 khong cung cap k&
hoach 16 rang dé giai quyét mit tdc dong tiéu cuc cta toan ciu hod va du dn hoi
nhép 16n.

K& hoach AEC khong c6 bat ky thao luan nao dé cap dén lam sao dé hoc
hoi kinh nghiém phét trién va ting truéng kinh t€ clia cidc nuéc thanh vién
ASEAN phét trién hon. Vi du, ban k& hoach khong c¢6 su thao luan nao dua ra
vin dé lam thé nao hd trg bao vé Thai lan, Malaixia, Indonéxia, dé gidp phét trién
nén cong nghiép cta ho, hay diu tu 16n cua Singapore vé dich vu cong hay co s
ha tAng quan trong nhu thé€ ndo trong viéc phat trién thi trudng noi dia. Thay vao
do6, ban k€& hoach noéi vé viéc cat hoan toan cic co ché€ bao hd (nhu yéu cu thi
hanh va nguyén tic quoc gia 1a rao can phi thu€ quan) va thu hit nén kinh t€ tu
nhan. Trong khi ¢ dé cap dén chinh sidch canh tranh va bao vé ngudi tiéu dung,
nhung van dé nay chua duoc néu ti mi. Su minh bach, ti€p can thong tin va tham
gia clia cong dan ciing khong dugc thao luan nhu mot phan ctia bao ho nay.

C6 ké& hoach hanh dong va thoi gian cu thé vé thoi diém dich x4c chinh
sach tu do hod nén dugc thuc hién nhung ban k& hoach AEC lai thi€u thao luan vé
yéu ciu dé 1am sao cdc thanh vién c6 thé hoi nhap hoan toan mot c4ch thich hop.
Tai chinh rat quan trong trong viéc liét ké nhiéu du 4n t6t dep lic ban diu trong
ban ké& hoach AEC, nhung khong c6 di nhitng thio luan vé viéc 1am thé nao dé
CLMYV (Campuchia, Lao, Mianma, Viét Nam) c6 thé ti€p can nguén luc dé ho c6
thé tham gia vao cdc du 4n nay.

Ban ké& hoach chi n6i dén IAI va Quy Phét trién ASEAN, ca hai déu 1a co
quan han ché tai chinh, hau nhu chi ¢6 cac du 4n tap trung vao nang cao nang luc
va hd tro k§ thuat. N6 khong dé cap dén lam thé ndo dé cac nude thanh vién giau
hon nén 1am dé gidp d6 hay dong tai trg du 4n cho cdc nuéc thanh vién ngheo.
Ching ta biét rd 12 céc nudc, t6 chic khong 1a thanh vién cia ASEAN (nhu ngan
hang khu vuc, cic t6 chiic quoc t€, ciac doi tic song phuong) déng gop tai trg



ngan sach cho khu vuc ASEAN nhiéu hon 1a cdc thanh vién trong ASEAN tai trg
cho nhau. Trong khi can su gitip d& thém, su dong gép tir bén ngoai cho quy khu
vuc thi€u can doi c6é thé s& anh hudng qua ding dén uu tién phat trién cua
ASEAN va nhitng thanh vién ngheo. D6 13, ¢ thé khi thuc hién du 4n nhitng wu
tién cua nhitng nuéc nay sé theo uu tién ctia nha tai tro. Ngoai van dé tai chinh,
vin dé rong hon ma cin dua ra 1a 1am thé nao dé dat duoc tinh doan két khu vuc
trong AEC. Ban k& hoach néi rat cu thé vé 1am hai hoa nguyén tic cuia AEC véi
nguyén tac va quy dinh clia quoc t€ nhung khong ¢ thao luan nao dé cap lam thé
nao dé quan 1y va bao vé loi ich clia cdc qudc gia khac nhau trong boi canh clia
céc nguyén tac quoc té.

Y tudng ciia AEC 1a cung cdp mot s6 co hoi thi vi cho tat ca cdc dan toc
trong khu vuc. Tir cong dong & sau cung dugc két hop vdi su hop tidc dé con ngudi
dén véi nhau, lam viéc ciing nhau va gitp do 1an nhau. y tudng thi truong riéng va
khu ch€ xudt c6 thé dugc hiéu 13 nhitng ngudi san xuét cia ASEAN tang cudng
giao luu, trao doi v6i nhau va kiém ché su thoi thiic canh tranh 1an nhau. Diéu do6
ciing c6 thé hiéu cdc san pham dich thuc ctia khu vuc —1a nhitng san phdm ma
nhiing nguoi san xuat ctia cac quoc gia thanh vién khac nhau gép phan lam ra- c6
thé dugc thic day.

Tuy nhién, ban ké hoach AEC khong phai 1a ban k& hoach danh cho cong
déng trong y nghia ndy. Dé AEC thuc su phlt hop, né can duoc dinh hudéng lai va
dé nhiéu ngudi hon tham gia vao 1ap k& hoach va thuc hién. Su bat budc xay dung
AEC la ddng ao u6c néu nhu dong co thic ddy co ban 1a cai thién cudc song cho
nhiing nguoi thuong va cong dong. Mot cong dong thuc 1a cong dong ma & do
nhitng con ngudi thudng luon gin giit va thé hién nhitng khit vong doan két va
hop tac cua ho.

Hiép dinh khu vuc mau dich tu do la gi ma ASEAN lai tham gia va no
anh huong thé nao doi véi nong dan?

Hiép dinh khu vuc mau dich tu do ASEAN la k& hoach vé kinh t€ chinh cua
ASEAN. N6 duoc thuc hién thong qua K& hoach thué quan wu dai cé hiéu qua
chung, ma n6 dua ra tit ca cac dong thu€ quan sé xoa bo cho dén nam 2010 doi
v6oi ASEAN-6 va 2015 do6i véi CLMV (Campuchia, Lao, Mianma, Viét Nam). Tat
ca cac mat hang nhay cam s€ dugc thuc hién trong k& hoach dén nam 2018.

Ngoai Hiép dinh khu vuc mau dich tu do trong ASEAN, ASEAN con tham
gia khu vuc mau dich tu do véi 7 khu vuce khic. D6 la:

- Hiép dinh khu vuc mau dich tuv do ASEAN-Trung Quéc (ACFTA)-Mot
chuong trinh thu hoach sém doi véi rau va hoa qua, da dang dugc thuc hién
vGi Phi-lip-pin, Indonéxia va Thdi Lan; dam phédn vé cédc linh vuc khéc
dang duoc hoan tat.

- Hiép dinh khu vuc mau dich tv do ASEAN-Han Quéc (AKFFTA)-Hiép
dinh da duoc ky két, trir Thai Lan.



- Quan hé doi tac kinh t€ toan dién ASEAN-Nhat Ban: (AJCEP) dam phan
da hoan thanh va hiép dinh du kién dugc ky vao dau nam 2008.

- Khu vuc dau tu va Thuong mai Khu vuc ASEAN-4n Do- dam phén vé hang
hoa du kién két thic vao thang 5 nam 2008.

- Hiép dinh khu vuc mau dich tu do ASEAN—OXtraylia va Niu-zi-lan: Bam
phan dang tién hanh.

- Hiép dinh khu vuc mau dich tu do ASEAN-Lién minh Chau Au-mot tuyén
b6 chung dugc ky vao thang 11 nam 2007 nhung dam phéan chua bat dau.

- Hiép dinh khu vuc mau dich tu do Bong a (EAFTA)- van dang tham van va
nghién ctu.
Hiép dinh khu vuc mau dich tr do ASEAN quan tdm hoi it dén ndi bd
ASEAN va thuong mai toan thé ASEAN va can phai xem liéu khu vuc mau dich
tu do dén nam 2015 ¢6 cai thién khu vuc khong.

C6 thé, buéc dau Hiép dinh véi cdc nudc khiac 4p dung d6i mot vai san
pham va kéo dai 10 trinh hon. Huéng di chung 1a ti€p tuc m& rong thuong mai véi
cdc nudc nay. Véan dé chinh ciia nong dan 1a Hiép dinh khu vuc mau dich tu do ¢6
anh hudng nhu th€ nao doi v6i nong nghiép trong nudc, vi du: nhitng nghién ctu
ban dau vé chuong trinh thu hoach sém trong Hiép dinh Khu vuc mau dich tu do
ASEAN-Trung Quoc (ACFTA) da c6é nhitng anh hudng bat 1gi d6i v6i nong dan
Thai Lan va Indonéxia.

Nhirng méi quan tim chinh lién quan dén noéng nghiép trong cac nuwéc
ASEAN

Nong nghiép tiép tuc 1a mot nganh nhay cam va quan trong trong kinh kinh
té ctia hau hét cac nudc ASEAN. Ngoai trir Singagpore va Brunei, dong gop cua
noéng nghiép trong GDP chiém tir 7,9% véi truong hop ciia Malaysia dén 50%
vai truong hop cua Lao.

bong gop cua nong nghiép vao téng viée lam chiém tor 16% dén 78%.
Nong nghiép van 1a mot ké sinh nhai va ngudn thu nhap thiét yéu ddi véi nguoi
dan, dac biét & khu vuc ndong thon.

Du ndng nghiép van 13 linh vuc trong yéu trong hau hét cac nén kinh té
ASEAN, nhung ching ta, nhitng ngudi nong dan va nhitng ngudi san xuat nho
chiém phan 16n dan s6 séng nhd vao néng nghiép van nghéo. Trong ASEAN,
nghéo d6i & mirc cao nhat va phd bién nhat & khu vuc nong thon noi ma nong
nghiép 14 ngudn sinh sdng chi yéu.

Nghéo d6i cha yéu 13 do phan bd ngudn luc bat binh dang, thiéu kha ning
tiép cap cac co hoi kinh té va sy tham gia cua ching ta trong cac qua trinh ra
quyét dinh.

Hoi nhap vé néng nghiép hién nay & cac nuéc ASEAN khong mang lai loi
ich cho nhitng nong dan san xuat nho, ma chinh gi6i kinh doanh nong nghiép va



cac cong ty xuyén quéc gia dang gat hai nhig loi ich do. Néu khong 1am giam
bot di va néu khong co su klem tra giam sat thi sy hoi nhap do s€ ngay cang lam
mat vai trd cta chiing ta, mat ké sinh nhai cta ching ta va lam mat di nhimg di
san & nong thong va vian héa cua cong dong nong nghiép ¢ Pong Nam A. Nix
noéng dan chiu ganh niang 16n nhat vi ho lam t6i trén 50% cong viéc dong ang dbi
v6i hau hét cac loai ciy trong. Thu nhap trong tai it di s& ¢6 it tién hon chi cho
thuc pham, y té va gido duc cua ca gia dinh.

Nhirng 161 kéu goi va dé xuat chinh d6i véi ASEAN:

Nhitng nguyén tic: voi tu cach la nhimg nguoi nong dan va nhimg nguoi
san xuat nho, nhu cau cua chung ta rat don gian: ching ta mudn cé ké sinh nhai
duoc bao dam, cudc song twom tat hon, do d6 hanh phtc hon va hai long hon.

Céc chinh sach nong nghiép cia ASEAN can gép phan vao nhitng nd lyuc
x6a d6i, giam ngheo, coi nong nghiép 1a noi chu yéu str dung lao dong ctia hau
hét nhitng nghéo nghéo. Cac chinh sach nay khong nén 1am dan t&i sy mat vi tri,
vai tro clia nong dan va khong nén lam tram trong hon sy dé ton thuong vén c6
trong linh vuc ndy. Cac chinh sach nay cling nén coi nong nghiép ¢ mdt vai tro
thiét yéu trong dap (mg an ninh lwong thuc va nhu cau da luong thuc ctia mot
quoc gia.

Boi vy, hoi nhap nong nghiép phai di theo hudng thuc day phuc lgi cho
tat ca moi ngudim, trong d6 c¢6 uu tién cho nguoi nghéo va nguoi bi thiét thoi.
Ho1i nhép néng nghi¢p can phai binh dang, toan dién, bén viing, trén co so cac
quyén, nhay cam vé& giéi va cudi cung 1a dan téi nang cao quyén cho ngudi
ngheo.

Nhitng chinh sach: ching ta dé nghi ASEAN xay dung chinh sach c6 tinh
chién luge cho nong nghiép trong d6 gan thuong mai va phat trién, thuc day cac
nguyén tac chiing ta vira néu & trén. Chinh sach c6 tinh chién luoc nay trude tién
c6 thé dugc xay dung ¢ cap quoc gia, sau d6 dugc hai hoa héa & cap khu vuc.
Chinh sach nay nén c6 nhitng nguyén tic va dic trung sau:

1. Nhimg nguoi néng dan nho can - nhitng tht dau tién la: dat cho dan
cay. O Indonesia, nhiéu dat nong nghi¢p nam trong tay Nha nudc hodc cac chu
d6n dién 16n. O Philippines, nhiéu dat nong nghiép mau md van nam trong tay
dia chi, nhitng ngudi c6 anh hudng trong cac co quan lap phap, hanh phap va tu
phap ciia chinh phi. Chinh sach ndéng nghiép nay s& lam cho viéc tiép can sir
dung va kiém soat cac ngudn dat dai thanh diéu kién tién quyét doi v6i thuong
mai va phat trién.

2. Cung cap day du cac dich vu hd trg cho nong dan san xuét nho nhu tiép
cap tin dung/von cong nghé, bao hiém cay tréng ciing nhu hd tro gia, trong do
cha y dén nir néng dan.

3. Pau tu nhiéu vé co so ha tang ho trg cho ngudi san xuat nhd.



4. Huong cac no luc nghién ctru va phat trién vao viéc nang cao chat lugng
cua cac cong dong dia phuong.

5. Bbam béo tu chu dugc cac cay luong thuc co ban cua dat nuéce; & noi ma
nguoi san xut dugce hd trg dé san xuat du lvong thuc dam bao ti€u chuan vé an
toan va moi truong, va ¢ noi ma chinh phu cd ging can bang giita san xuat va
nhu cau dap ung nhu cau trong nudc d6i vai cdy luong thue trude tién hon 1a
nhu cau qudc té d6i voi cay hang hoa.

6. Tu do hoa co6 mirc dd va bao ho c6 mirc 30 nham bao vé viéc lam va ké
sinh nhai ctia nhirng ngudi san xuat nho, phu hgp voi cac di€u ki¢n va nhu cau cu
thé cua tung quoc gia thanh vién.

7. Xay dyng cac lién két chit ché hon trong nudc cung nhu tap trung vao
cac lién két giira néng ngiép va chlen bién thuc phim. Mdi quan tim cla nguoi
san xudt va ngudi tiéu dung cudi cung c6 thé gip nhau thong qua viéc sir dung
cong cu quan 1y thuong mai va gia ddm bao cho khoang cach gia gitra hang nhap
khau va hang dia phuong khong qua 16n;

8. Phat trién nong nghiép bén ving thong qua day manh cong tac khuyén
noéng. Xay dung cac tiéu chuan san xuét cong bang va bén vitng va marketing,
chang han thuong l4i va néng dan duoc khuyén khich san xuét va tiéu thy chi
nhimng san pham dugc san xuat theo cich an toan va bén viing va den lai nguén
thu nhap cong bang cho ngudi san xuat nho.

9. Thé ché hoa cac co ché tham gia cta nhimg ngudi san xuat nho/cac t6
chirc nong dan va cac to chire phat trién xa hoi phi chinh phi trong cac qué trinh
gia quyét dinh ciia ASEA - vi du mot Hoi dong nong dan ASEAN dé cac quan
chitc ASEAN c¢6 thé tham van vé cac van dé& anh hudng dén cac linh vuc cia
nong dan. Dé dam bao su tham gia c6 chit luong, cac chinh phu ASEAN nén:

. Sém cong khai céc diéu khoan trong cac cudc dam phan thuong mai dé
c6 cac cudc thao luan cé y nghia.

. T6 chure cac cudc tiép thu y kién va tham van cong ching dac biét voi
nong, ngu dan san xuat nho va cdc nhom xa hoi dan su.

. Dich cac diéu khoan du kién cua cac thoa thuan thuong mai ra tiéng dia
phuong va dung ngdn ngit phi k¥ thuat.

. Tao su dai dién day du cia nhitng ngudi san xuat nho trng cac co quan
tham van va ra quyét dinh.

AFA di lam gi dé tham gia vao ASEAN?

AFA bat dau tham gia vao cong viéc cua ASEAN nam 2005 khi dong to
chire voi o1 tac chién luge cua minh la AsiaDHRRA mot phién hop vé "ASEAN
va Nong nghiép" c6 sy tham dy cua tién si Azmi Mat Makhir, mot quan chirc cap
cao cua Ban thu ky ASEAn. Day la mot trong nhimg phién hop dién ra trong mot
Ho1 nghi khu vuc vé sy tham gia ctia xa hoi dan su trong ASEAN do mdt so



mang ludi khu vuc to chuc, trong d6 c6 Dién dan chau A, SEACA, Toan cau
Nam, Vién Tu phép toan cau.

Vao dau nim 2006, ASEAN thanh 14p nhém nhitng ngudi ¢ trinh do
(EPG) c6 nhiém vu dua ra cac khuyén nghi vé khudén kho hién chuong ASEAN.
AFA hoat dong v6i mot mang ludi rong hon goi 1a Poan két vi sy van dong cua
nguoi dan Asian (SAPA). Sau d6 SAPA di dua 3 ban dé trinh dén nhom EPG,
moi ban d¢ trinh cho mdt try cdt cia ASEAN (an ninh, kinh té va van hoa-xa
hoi). Thang 12 nam 2006, AFA cung véi AsiaDHRRA ddng to chirc mot phién
hop vé "Hoi nhap khu vuc ASEAN trong Nong nghiép: Hoi nhap nay 1a gi va nén
nhu thé nao". Phién hop duoc tién hanh trong thoi gian HO1 nghi xa hoi dan su
ASEAN (ACSC2) ¢ thanh phd Cebu, Philippines.

Nam 2007, AFA ting cuong sy tham gia ciia minh trong ASEAN bang
viéc tién hanh 2 cudc tham van va tham gia vao tat ca 3 hoi nghi xa héi dan su
trude hdi nghi thugng dinh cdc nha lanh dao ASEAN tai Singagore. Mot cudc
tham van duoc to chirc vao thang 3 tap trung vao hién chuong du thao, nhién liéu
sinh hoc va cac hi¢p dinh thuong mai ty do song phuong. Két qua tham véan da
dugc trinh 1én Tong thu ky ASEAN, 6ng Ong Keng Yong va cac quan chire cap
cao ASEAN. Vao thang 12, mét cugc tham van khac duoc t6 chuc, 1an nay tap
trung viéc phan tich hién chuong ASEAN di ky va Y tudng cong dong kinh té
ASEAN véi 2 quan chirc cap cao: Tién si Somsak Pippopinyo va tién si Termsak
Chalermpalanupap. AFA ciing tham gia vao Phién hop hoéi doéng nhan dan
ASEAN do Vién nghién ctru qudc té Singapore t6 chirc va ACSC+3 do SAPA t6
chuec.

Tfmg thé chiing ta c6 thé 1am gi dé cam két véi ASEAN vé cic van dé
cia Hién chwong ASEAN, AEC va nong nghi¢p?

Déi voi nong dan va cac nhom san xuét nhu chung ta trong AFA, ching ta
can phai tu xay dyng, ting cudng va doan két vé ca cap qubc té cling nhu cap
khu vuc.Tir d6 chung ta méi ¢ sitc manh, hoat dong hiéu qua va tiéng néi c6
trong luong d6i vai tat ca cac luc luong chinh tri cap dia phuong, qudc gia, khu
vuc. Ching ta ¢ thé khong thu duogc tién tir viéc hop tac kinh doanh néng san
nhung chang ta ¢6 thé co duge mot so.

Tay trong tay v6i nhitng ddi tac 1a cdc nhom dan sy x4 hoi khac ching ta
c6 thé trao déi thong tin va sy nhin nhan va gitip d& khuyén khich moi ngudi hop
tac. Vi cac to chirc chinh phi va phi chinh phu chung ta c6 thé thuc hién nhing
du an va nhimg chuong trinh vé san xuat mua vu bén viing, quan ly ngudn tai
nguyén thién nhién bén viing va dat hiéu qua nhitng véi su tiép thi va thuong
mai binh ding. Bing cach d6 chung ta md rdng nang cao ning luc cho chinh
quyén va doanh nghiép.

Tiép theo 1a nhimg viéc cu thé chung ta co thé lam dé tac dong khdi
ASEAN phat trién mang ludi mang tinh khu vuc nhu thé nao:



* Thao luan cac van dé€ cua Hién chuong ASEAN, AEC va cac chinh sach
nong nghiép cua t6 churc nay do1 véi nhi€éu nong dan san xuat nhd, nit nong dan
va cac nha san xuat.

* Theé hién di€u ching ta quan tdm bang cach dé nghi va tham gia cac cudc
hop tu van cap quoc gia va khu vuc vé Hién chuong ASEAN va y tuéng cua
AEC.

* Tham gia thao luan vé nhitng diéu chua duoc Hién chuong ASEAN néu
10, dac biét 1a nhitng dieeuf lién quan tdi nhan quyén va sy xac dinh vai tro, chirc
nang cua nhitng co quan mdi dugc hinh thanh. ( Vi du : Uy ban dai di¢n Thuong
truc , Hoi dong cong dong);

* Thic ddy viéc 1am rd va xac dinh vi tri ngudi dan tham gia trong khéi
ASEAN va dé xuat co ché phu hop cho linh vuc ctia chung ta.

* Thuc day viéc thdo luan rong rai cac van dé kinh t€ cong dong trén co so
cua su tu do hod va dua ra nhirng khuyén nghi riéng.

* P& xuét nhitng chinh sach va du an dac biét cho nhiing linh vuc chua
dugc xac dinh trong ké hoach cua AEC: bao v€ ngudi ti€éu dung, chinh sach canh
tranh, quyén so rhuwx tri tué€ va phat trién cac hop tac xa nong nghiép.

* Tham gia vao viéc xay dung t6 chitc An ninh chinh tri va Van hoa xa hoi
cong dong.

* Hoc tap cac nhom nong dan cung lam vi¢c vaoi chinh quyén khu vuc cta
ho tir khu vuc khac .

* Tiép tuc xay dung va phat trién nhitng moé hinh diém thong qua viéc 1am
thi diém cac mo hinh thyc hanh tot va c6 nhiing sy ¢6 gang thyc hién cac y tudng
thanh cong.

* Cam két ASEAN phat trién co sy giam sat s€ la thuoc do su thé hién cua
cac chinh phu trong ASSEAN vé thuong mai ndng nghiép, tiép can va lam chu
nguon tai nguyén thién nhién, néng nghiép bén virng va su tham gia ctia nguoi
nong dan.

Két luén

Biéu tugng hién nay cuia ASEAN 1a 10 nhanh Itia va trong van ban thanh
1ap khoi néu 1én y nghia do6 1a xay dung va phat trién nong nghiép trong khu vuc.

La nhiing nguoi nong dan ¢ khu vyc Déng Nam A. thach thirc 16n d6i vai
ching ta hién nay la lam thé nao dé giai quyét duoc nhimng van dé chung ta dang
phai dbi dau o nhiéu cip do : & trang trai, trong cOng dong, cap quoc gia, cap khu
vuc va toan cau. La nhitng nguoi tryc tiép san xut, chung ta biét tiéng noi cia
chung ta ¢ noi ndo. Chung ta san xuat luong thucaasnuooi toan xi hoi va chung
ta gilr dat san xuat. La mot linh vuc chung ta ludn c6 nhiing sy de doa bao gdom
ca viéc chuyén doi dat dai va sy kiém ché ciia cac doanh nghiép kinh doanh nong
san 16n. Dé bao toan su séng cho hé théng nong dan san xuit nho 1a nhiém vu to



16n ngay nay cta toan thé gidi, viéc 16n nhat 1a sy séng con. Ching ta bao vé
trong kha ning ching ta duwong dau v4i nhirng thach thirc ¢ dia phuong ciing nhu
quéc gia.Chung ta s& manh hon néu ching ta két hop v6i nong dan trong toan
khu vuc va hudng t6i su tin tudng va sinh sdi bén ving.

Chung ta c6 tinh than tiép can thi trudng binh dang va can phai thé hién
tinh than d6; bao vé dat dai va méi truong cho chung ta su séng, doan két véi
néng dan va cac linh vuc khac trong xa hoi, bao vé cudc séng cua nong dan... Tao
1ap vi€c hoi nhép gilta ndng dan vdi ndng dan thong qua viée trao do6i thong tin
va cac chuong trinh dy an chung ( vi du ngan hang giong cho néng dan dé chong
lai viéc khong ché Ve gidng cua cac nha kinh doanh néng san 16n; c¢6 kha nang
hop tac dong san xuét lwong thuc chi chdt bao trum tir qua trinh san xuat téi thu
hoach, ché bién va dua ra thi truong).Nhimng sang kién cu thé s& cho thay 1a su
hop tac va hoi nhap khu vuc co thé 1am nén do tit ca moi nguoi.



