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ban ®iÒu phèi viÖn trî nh©n d©n

paccom

______________________________________

x©y dùng vµ qu¶n lý dù ¸n

Hµ Néi,  th¸ng 4 n¨m 2008

Bµi  I

 kh¸i niÖm, ph©n lo¹i vµ qui tr×nh dù ¸n

1. Kh¸i niÖm vµ ph©n lo¹i dù ¸n


Dù ¸n lµ mét ho¹t ®éng ®Çu t­ trong ®ã c¸c nguån lùc h¹n chÕ ®­îc sö dông nh»m t¹o ra lîi nhuËn (H×nh 1). Th«ng th­êng, mét dù ¸n cã thÓ ®øng ®éc lËp hoÆc n»m trong mét ch­¬ng tr×nh gåm nhiÒu dù ¸n. Qui m« cña mét dù ¸n nªn ë møc ®é mang tÝnh kh¶ thi vÒ kinh tÕ, kü thuËt vµ qu¶n lý nhÊt. Ngoµi ra, mét dù ¸n th­êng kÌm theo nh÷ng yÕu tè sau:


- §­îc qui ho¹ch, tµi trî vµ thùc hiÖn nh­ mét ®¬n vÞ ®éc lËp, víi nh÷ng s¾p xÕp vÒ tµi chÝnh vµ bé m¸y qu¶n lý ®éc lËp hoµn toµn hay mét phÇn;


- Cã thêi gian b¾t ®Çu vµ thêi gian kÕt thóc cô thÓ, vµ nh÷ng môc tiªu cÇn ®¹t ®­îc trong thêi gian ®ã;


- Cã nhãm ®èi t­îng cô thÓ (ch¼ng h¹n nh­ nhãm phô n÷, trÎ em, ng­êi tµn tËt, ®ång bµo d©n téc...);


- Mang tÝnh x¸c ®Þnh vÒ mÆt ®Þa lý (ë mét vïng hoÆc khu vùc nhÊt ®Þnh, thÝ dô mét tØnh, mét huyÖn, x· hay mét côm tØnh, huyÖn x·...), vµ vÒ c¶ mÆt tæ chøc trong mét sè dù ¸n (trong khu«n khæ mét tæ chøc nµo ®ã).
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	H×nh 1. Nguyªn t¾c dù ¸n ®Çu t­



VÒ c¬ b¶n, kh¸i niÖm dù ¸n kh¸ t­¬ng ®ång víi kh¸i niÖm “®Çu t­”, víi tiªu chÝ chung lµ lîi suÊt. C¸c dù ¸n cã thÓ ®­îc ph©n ®Þnh trªn c¬ së quyÒn së h÷u (t­ nh©n, liªn doanh, hîp t¸c x· hay nhµ n­íc), theo khu vùc (khu vùc c«ng vµ khu vùc t­ nh©n), hay trªn c¬ së nguån tµi trî. Dù ¸n thuéc khu vùc c«ng th­êng g¾n víi mét qu¸ tr×nh qui ho¹ch ph¸t triÓn quèc gia. Trong khi ®ã, dù ¸n khu vùc t­ nh©n chñ yÕu g¾n víi lîi nhuËn mµ ®Çu t­ mang l¹i.


Cã ba d¹ng thøc dù ¸n chÝnh, bao gåm dù ¸n ®Çu t­ míi, dù ¸n më réng vµ dù ¸n thay thÕ:


- Dù ¸n ®Çu t­ míi: Ho¹t ®éng ®Çu t­ míi trong mét lÜnh vùc, ®Þa bµn nhÊt ®Þnh.


- Dù ¸n më réng: §Çu t­ më réng s¶n xuÊt hay dÞch vô ®· cã tõ tr­íc (më réng vÒ qui m«, ®Þa bµn).


- Dù ¸n thay thÕ: §Çu t­ thay thÕ mét ho¹t ®éng s¶n xuÊt hay dÞch vô nµo ®ã ®· cã tõ tr­íc, song lîi suÊt kh«ng cao (do ®· qu¸ cò hoÆc hÕt khÊu hao...). §Çu t­ nµy nh»m lîi suÊt cao h¬n vµ hiÖu qu¶ h¬n vÒ kinh tÕ.


C¸c dù ¸n cã thÓ ®­îc ph©n lo¹i trªn c¬ së lÜnh vùc (nh­ y tÕ, gi¸o dôc, n«ng nghiÖp, ph¸t triÓn céng ®ång...) vµ mang tÝnh s¶n xuÊt hoÆc cung cÊp dÞch vô. Dù ¸n còng cã thÓ ®­îc ph©n ®Þnh theo h¹n ®Þnh thêi gian (ng¾n h¹n, trung h¹n hay dµi h¹n).


VËy vai trß cña dù ¸n lµ g× trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn? C¸c ý kiÕn ®Òu cho r»ng dù ¸n chiÕm vai trß quan träng vµ xuyªn suèt trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña mçi quèc gia. NÕu ch­a nãi ®Õn c¸c dù ¸n ®Çu t­ t­ nh©n, c¸c dù ¸n khu vùc c«ng (®Çu t­ c«ng céng cña nhµ n­íc tõ nguån ng©n s¸ch nhµ n­íc hay c¸c dù ¸n viÖn trî n­íc ngoµi) lu«n lµ nh÷ng thµnh tè thiÕt yÕu cña c¸c kÕ ho¹ch, ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn quèc gia.


Nh÷ng phÇn tr×nh bµy d­íi ®©y chñ yÕu liªn quan ®Õn c¸c dù ¸n ph¸t triÓn.

2. Qui tr×nh dù ¸n


Cho ®Õn nay, c¸c häc gi¶ vµ c¸c tæ chøc ch­a ®i ®Õn thèng nhÊt vÒ qui tr×nh mét dù ¸n cô thÓ gåm nh÷ng b­íc g× vµ ®­îc ph©n chia nh­ thÕ nµo. Cã nh÷ng tæ chøc x©y dùng qui tr×nh chØ gåm ba hay n¨m b­íc, trong khi ®ã nhiÒu tæ chøc ®­a ra nh÷ng qui tr×nh gåm rÊt nhiÒu ho¹t ®éng kh¸c nhau (xem minh häa H×nh 2 vµ 3).


Tuy nhiªn, ®èi víi ®a sè c¸c dù ¸n ph¸t triÓn, qui tr×nh dù ¸n th­êng bao gåm c¸c b­íc kh¶o s¸t (x¸c ®Þnh), thÈm ®Þnh, ®µm ph¸n-th«ng qua, thùc hiÖn vµ ®¸nh gi¸ (xem H×nh 4). 
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H×nh4: Chu tr×nh th«ng th­êng cña mét dù¸n ph¸t triÓn


ViÖc ph©n chia c¸c b­íc nµy nhiÒu khi chØ cã tÝnh chÊt t­¬ng ®èi, vµ c¸c b­íc kh«ng t¸ch rêi nhau hoµn toµn mµ t¸c ®éng, bæ sung cho nhau. D­íi ®©y xin giíi thiÖu tãm t¾t néi dung cña tõng b­íc 

2.1. Kh¶o s¸t dù ¸n:


Kh¶o s¸t dù ¸n lµ b­íc ®Çu tiªn trong qui tr×nh dù ¸n, khi nh÷ng ng­êi cã liªn quan h×nh thµnh nh÷ng ý t­ëng chung nhÊt vÒ dù ¸n. Yªu cÇu cña b­íc nµy lµ tõ nh÷ng khã kh¨n cña ®Þa ph­¬ng, x¸c ®Þnh nh÷ng nguyªn nh©n vµ t×m ra nh÷ng gi¶i ph¸p s¬ bé. Trªn c¬ së ®ã, ý t­ëng vÒ nguån tµi chÝnh cho dù ¸n còng sÏ ®­îc h×nh thµnh (tõ ChÝnh phñ, c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ hay c¸c tæ chøc kh¸c).


Sau khi ý t­ëng ®Çu tiªn vÒ dù ¸n ®­îc h×nh thµnh, dù ¸n cÇn ph¶i ®­îc xem xÐt tæng thÓ lÇn ®Çu tiªn (mét sè tæ chøc coi phÇn c«ng viÖc nµy lµ nghiªn cøu tiÒn kh¶ thi, nh»m ­íc l­îng qui m« dù ¸n vµ sù cÇn thiÕt cña dù ¸n. C«ng viÖc nµy th­êng ®­îc thÓ hiÖn trªn c¬ së nghiªn cøu nh÷ng khÝa c¹nh liªn quan ®Õn dù ¸n, bao gåm thÞ tr­êng, kü thuËt, nh©n lùc vµ thÓ chÕ, qu¶n lý, tµi chÝnh, kinh tÕ, m«i tr­êng vµ x· héi.


Khi dù ¸n cã triÓn väng kh¶ thi, nhiÒu tæ chøc thùc hiÖn thªm mét b­íc lµ ph©n tÝch chÝnh x¸c h¬n dù ¸n vÒ c¸c mÆt nªu trªn nh»m nªu bËt tÝnh kh¶ thi cña dù ¸n (nghiªn cøu kh¶ thi). Th«ng th­êng sÏ cã nh÷ng quyÕt ®Þnh quan träng ®èi víi dù ¸n ë b­íc nµy.


Khi dù ¸n mang tÝnh kh¶ thi cao vµ nguån tµi chÝnh cho dù ¸n ®· ®­îc x¸c ®Þnh, b­íc tiÕp theo lµ lËp dù ¸n tæng thÓ. L­u ý lµ b­íc kh¶o s¸t còng ®· ®ßi hái ph¶i cã v¨n b¶n dù ¸n, song v¨n b¶n ®ã th­êng mang tÝnh ®¬n gi¶n, s¬ bé. V¨n b¶n dù ¸n chi tiÕt cÇn nªu râ xuÊt sø, môc ®Ých, môc tiªu vµ c¸c ho¹t ®éng dù ¸n. Ngoµi ra, dù ¸n chi tiÕt còng cÇn nªu râ c¸c néi dung: §èi t­îng h­ëng lîi; tham gia cña ®Þa ph­¬ng vµ céng ®ång; chi tiÕt dù to¸n ng©n s¸ch; c¬ chÕ vµ kÕ ho¹ch thùc hiÖn; vµ hiÖu qu¶ vµ tÝnh bÒn v÷ng cña dù ¸n. §èi víi mét sè lo¹i dù ¸n nhÊt ®Þnh, cÇn ph¶i cã c¸c tµi liÖu kü thuËt, b¸o c¸o kÕt qu¶ nghiªn cøu hoÆc ®iÒu tra kÌm theo, vÝ dô nh­ thiÕt kÕ kÜ thuËt, kh¶o s¸t thÞ tr­êng... (xem chi tiÕt PhÇn 2).

2.2. ThÈm ®Þnh dù ¸n:


B­íc tiÕp theo cña qui tr×nh lµ thÈm ®Þnh dù ¸n. Trªn c¬ së dù ¸n chi tiÕt, dù ¸n sÏ ®­îc tæ chøc tµi trî hoÆc mét c¬ quan chuyªn m«n thÈm ®Þnh tæng thÓ vÒ c¸c mÆt kÜ thuËt, tµi chÝnh, kinh tÕ, x· héi, vµ m«i tr­êng.... Cô thÓ, phÇn thÈm ®Þnh dù ¸n sÏ tr¶ lêi c¸c c©u hái: Dù ¸n cã kh¶ thi vÒ mÆt kÜ thuËt, cã hîp lý vµ bÒn v÷ng vÒ mÆt tµi chÝnh, mang l¹i lîi Ých kinh tÕ cho céng ®ång thuéc khu vùc dù ¸n vµ ®èi víi quèc gia nãi chung, cã ®¶m b¶o c¸c môc tiªu x· héi cña dù ¸n, hay cã bÒn v÷ng vÒ mÆt m«i tr­êng hay kh«ng.


- ThÈm ®Þnh vÒ thÞ tr­êng (nÕu lµ dù ¸n mang tÝnh dÞch vô, s¶n xuÊt hµng ho¸...);


- ThÈm ®Þnh vÒ kü thuËt (chñng lo¹i trang thiÕt bÞ cÇn thiÕt, gi¸ c¶, nguån cung cÊp, nh©n c«ng kü thuËt...);


- ThÈm ®Þnh vÒ nh©n lùc vµ thÓ chÕ (nhu cÇu vÒ nh©n lùc trong viÖc thùc hiÖn dù ¸n, nguån nh©n lùc t¹i chç; hÖ thèng hµnh chÝnh liªn quan ®Õn dù ¸n; tæ chøc thùc hiÖn dù ¸n ®· phï hîp ch­a...);


- ThÈm ®Þnh vÒ qu¶n lý (tr¶ lêi c©u hái nh÷ng ng­êi cã tr¸ch nhiÖm cã ®ñ kh¶ n¨ng thùc hiÖn vµ vËn hµnh dù ¸n khay kh«ng);


- ThÈm ®Þnh vÒ tµi chÝnh (dù kiÕn chi phÝ, thu nhËp);


- ThÈm ®Þnh vÒ kinh tÕ (vai trß cña dù ¸n trong ph¸t triÓn kinh tÕ ë vïng dù ¸n, kh¶ n¨ng ¶nh h­ëng tíi c¸c vïng xung quanh vµ nÒn kinh tÕ quèc d©n);


- ThÈm ®Þnh vÒ x· héi (vai trß cña dù ¸n trong viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu x· héi cña Nhµ n­íc, ng­êi h­ëng lîi hoÆc thiÖt h¹i khi cã dù ¸n, ph©n tÝch c¸c nhãm ng­êi cã liªn quan).

2.3. §µm ph¸n-Th«ng qua:


Sau khi dù ¸n ®· ®­îc thÈm ®Þnh, b­íc tiÕp theo lµ th«ng qua dù ¸n. Thùc chÊt, viÖc ®µm ph¸n vÒ dù ¸n cã thÓ diÔn ra ngay tõ ban  ®Çu vµ th­êng xuyªn. Dù ¸n cã ®­îc th«ng qua hay kh«ng còng phô thuéc mét phÇn vµo c«ng t¸c thuyÕt minh vµ gi¶i tr×nh cña c¬ quan chñ dù ¸n.

2.4. Thùc hiÖn dù ¸n:


Dù ¸n sÏ ®i vµo thùc hiÖn sau khi ®­îc th«ng qua. Thùc hiÖn dù ¸n lµ khi c¸c ho¹t ®éng cña dù ¸n ®­îc tiÕn hµnh, ng©n s¸ch cña dù ¸n ®­îc chuyÓn, vµ hÖ thèng vËn hµnh cña dù ¸n ®i vµo ho¹t ®éng. ¦u tiªn cao nhÊt cña b­íc nµy lµ thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng dù ¸n theo kÕ ho¹ch vµ trong ph¹m vi ng©n s¸ch ®· ®Þnh. Tuy nhiªn, trong qu¸ tr×nh triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n th­êng x¶y ra nh÷ng khã kh¨n v­íng m¾c, nh÷ng vÊn ®Ò ph¸t sinh ®ßi hái th­êng xuyªn cã th«ng tin ph¶n håi vÒ tiÕn triÓn dù ¸n nh»m ®­a ra nh÷ng ®iÒu chØnh phï hîp vµ kÞp thêi. C«ng t¸c nµy yªu cÇu ph¶i cã mét qu¸ tr×nh gi¸m s¸t th­êng xuyªn, t¹i chç (nªu d­íi ®©y).


Song song víi thùc hiÖn lµ c«ng t¸c gi¸m s¸t dù ¸n. Gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn dù ¸n lµ c«ng viÖc th­êng xuyªn ®èi víi nh÷ng ng­êi trùc tiÕp tham gia qu¶n lý thùc hiÖn dù ¸n vµ c¸c cÊp hoÆc tæ chøc cã liªn quan (chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng, c¸c c¬ quan chøc n¨ng, tæ chøc tµi trî...). Gi¸m s¸t lµ c«ng t¸c kh«ng thÓ thiÕu ®Ó ®¶m b¶o dù ¸n thµnh c«ng vµ chñ yÕu diÔn ra trªn c¸c mÆt tiÕn ®é, nh©n lùc, vËt lùc vµ tµi lùc. Môc ®Ých cña gi¸m s¸t lµ ®¶m b¶o c¸c ho¹t ®éng dù ¸n ®­îc thùc hiÖn theo kÕ ho¹ch, ph¸t hiÖn c¸c vÊn ®Ò ph¸t sinh ®Ó kÞp thêi ra quyÕt ®Þnh xö lý hoÆc ®iÒu chØnh cÇn thiÕt.

2.5. §¸nh gi¸ dù ¸n:


§¸nh gi¸ dù ¸n lµ ho¹t ®éng kiÓm ®Þnh dù ¸n mét c¸ch tæng thÓ, trªn c¬ së so s¸nh nh÷ng néi dung ®· nªu trong dù ¸n ban ®Çu víi thùc tÕ. Môc ®Ých chung cña ®¸nh gi¸ lµ t×m ra nh÷ng mÆt m¹nh, mÆt yÕu hay nh÷ng tån t¹i, ph©n tÝch nguyªn nh©n ®Ó ®iÒu chØnh dù ¸n hoÆc lµm kinh nghiÖm cho c¸c giai ®o¹n tiÕp theo hoÆc c¸c dù ¸n kh¸c. §¸nh gi¸ dù ¸n còng ®­îc thùc hiÖn nh»m tr¶ lêi c©u hái: C¸c môc tiªu cña dù ¸n ®­îc thùc hiÖn thµnh c«ng ®Õn ®©u, v× sao.


Cã mÊy h×nh thøc ®¸nh gi¸ chñ yÕu:


- §¸nh gi¸ th­êng xuyªn: ViÖc ®¸nh gi¸ diÔn ra th­êng xuyªn trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn dù ¸n (gÇn nghÜa víi kiÓm tra, song víi môc ®Ých lµ tæng kÕt rót kinh nghiÖm);


- §¸nh gi¸ theo giai ®o¹n: ViÖc ®¸nh gi¸ sau khi mçi giai ®o¹n dù ¸n kÕt thóc nh»m tæng kÕt rót kinh nghiÖm cho c¸c giai ®o¹n tiÕp theo;


- §¸nh gi¸ kÕt thóc dù ¸n: ViÖc ®¸nh gi¸ sau khi dù ¸n ®· kÕt thóc nh»m x¸c ®Þnh møc ®é thµnh c«ng cña dù ¸n vµ ®­a ra kinh nghiÖm cho c¸c dù ¸n tiÕp theo.


- §¸nh gi¸ ¶nh h­ëng: §¸nh gi¸ sau khi dù ¸n kÕt thóc ®­îc nhiÒu n¨m nh»m xem xÐt nh÷ng t¸c ®éng vµ ¶nh h­ëng vÒ l©u dµi cña dù ¸n trªn c¸c mÆt kinh tÕ, x· héi, m«i tr­êng... ë vïng dù ¸n còng nh­ c¸c vïng l©n cËn.


KÕt qu¶ cña c«ng t¸c ®¸nh gi¸ th­êng ®­îc sö dông lµm c¬ së cho c¸c dù ¸n kh¸c hoÆc c¸c dù ¸n tiÕp theo. Nãi c¸ch kh¸c, kÕt qu¶ nµy ®­îc sö dông cho qu¸ tr×nh kh¶o s¸t cña nh÷ng dù ¸n ®ã.

================================

Bµi  II

 ®¸nh gi¸ nhu cÇu, ph©n tÝch môc tiªu

1. Kh¸i niÖm

§¸nh gi¸ nhu cÇu lµ b­íc ®Çu tiªn trong qu¸ tr×nh x¸c ®Þnh dù ¸n, nã gióp h×nh thµnh c¸c ý t­ëng dù ¸n ban ®Çu, ph©n tÝch s¬ bé ®Ó lùa chän ra lo¹i h×nh cña dù ¸n vµ c¸c c¸ch lµm cã thÓ tiÕn hµnh ®­îc. ViÖc x¸c ®Þnh dù ¸n ®­îc tiÕn hµnh trªn c¬ së x¸c ®Þnh nhu cÇu vµ x¸c ®Þnh ­u tiªn.

vÝ dô: Trong hµng lo¹t c¸c nhu cÇu liªn quan ®Õn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo sÏ cã mét sè ­u tiªn tËp trung vµo phô n÷, trÎ em vv... tõ ®ã l¹i lùa chän nh÷ng ­u tiªn vÒ y tÕ, gi¸o dôc, t¨ng thu nhËp phï hîp víi ng©n s¸ch vµ yªu cÇu cña nhµ tµi trî.

Khi ph©n tÝch h×nh h×nh cÇn ®Æt c©u hái: CÇn cã th«ng tin g× ®Ó cã thÓ hiÓu ®­îc nh÷ng ®Æc ®iÓm cña céng ®ång vµ nh÷ng ho¹t ®éng liªn quan ®Õn dù ¸n.

VÝ dô dù ¸n vÒ y tÕ


C©u hái: 
C¸c lo¹i bÖnh tËt trong céng ®ång, bÖnh g× lµ chñ yÕu?

C¸c chØ sè søc khoÎ?

C¬ së y tÕ, m¹ng l­íi ch¨m sãc søc khoÎ céng ®ång.

Sè phô n÷ mang thai?

TrÎ em suy dinh d­ìng?

§iÒu kiÖn m«i tr­êng?


vv...

§Ó thu thËp ®­îc c¸c sè liÖu chÝnh x¸c vµ cã hiÖu qu¶ chóng ta th­êng gÆp kh«ng Ýt khã kh¨n, ®Æc biÖt lµ ë c¸c vïng xa, vïng s©u. §ã lµ do t×nh tr¹ng mï ch÷, c¶n trë vÒ ng«n ng÷, nh÷ng c©u hái mang tÝnh riªng t­, thµnh kiÕn, nu«i hy väng cho ng­êi bÞ hái, phong tôc tËp qu¸n vv... Do ®ã kh«ng cã mét ph­¬ng ph¸p ®¬n lÎ nµo lµ thÝch hîp cho viÖc thu thËp th«ng tin tõ mäi ng­êi, chóng ta cÇn ¸p dông c¸c ph­¬ng ph¸p ®a d¹ng, tiÕn hµnh ®ång ®Òu.

Mét sè ph­¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ nhu cÇu: Ph­¬ng ph¸p quan s¸t vµ c©u hái; Thu thËp th«ng tin - Ph©n tÝch t×nh h×nh; Cho ®iÓm ®Ó xÐt thø tù ­u tiªn; Ph¸t phiÕu ®iÒu tra ng­êi d©n; Tæ chøc gÆp gì, th¶o luËn.

2. Mét sè nguyªn t¾c:

Khi x¸c ®Þnh nhu cÇu ®Ó chuÈn bÞ thiÕt kÕ dù ¸n, c¸n bé ph¸t triÓn ph¶i t«n träng bèn nguyªn t¾c sau:

- N©ng cao §êi sèng      


- TiÕp cËn Nguån

- Më réng KiÕn thøc/ NhËn thøc    
- C¬ héi Tham gia

- Dù ¸n cã n©ng cao ®êi sèng cña céng ®ång h­ëng lîi kh«ng?

- Dù ¸n cã ®Ó céng ®ång h­ëng lîi tiÕp cËn c¸c nguån (tµi chÝnh/kü thuËt vv...)    mét c¸ch b×nh ®¼ng kh«ng?

- Dù ¸n cã më réng kiÕn thøc vµ n©ng cao nhËn thøc cña céng ®ång h­ëng lîi kh«ng?

- Dù ¸n cã t¹o c¬ héi cho céng ®ång h­ëng lîi cã c¬ héi tham gia vµo chu tr×nh dù ¸n kh«ng?

Mét trong nh÷ng ph­¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ nhu cÇu ®­îc sö dông réng r·i lµ m« h×nh C©y nh©n qu¶ (c©y vÊn ®Ò). Ph­¬ng ph¸p nµy khai th¸c ®­îc sù tham gia cña ng­êi d©n, gióp hä tù x¸c ®Þnh ®­îc khã kh¨n cña m×nh.

[image: image2.emf]


Nguyªn t¾c: Ph­¬ng ph¸p sö dông c©y nh©n qu¶ dùa trªn nguyªn t¾c nguyªn nh©n vµ hÖ qu¶ vµ ®­îc tiÕn hµnh theo c¸c b­íc sau ®©y:

a. T×m hiÓu thùc tr¹ng:

+ §iÓm m¹nh: 

... vÞ trÝ ®Þa lý; c¬ së h¹ tÇng; phong tôc tËp qu¸n; ngµnh nghÒ truyÒn thèng; kinh nghiÖm cña nh©n d©n; mèi quan hÖ lµng x· vv...

... cã quan hÖ víi nhiÒu tæ chøc quèc tÕ, tæ chøc phi chÝnh phñ; chÝnh s¸ch ­u tiªn cña nhµ n­íc vv...

+ §iÓm yÕu:


... thiÕu nguån vèn; thiÕu kü n¨ng; thiÕu kinh nghiÖm vv...


... thiªn tai; vÞ trÝ ®Þa lý hiÓm trë; ®Êt ®ai c»n cçi vv...

Sau khi x¸c ®Þnh ®­îc c¸c yÕu tè trªn, c¸n bé ph¸t triÓn sÏ gióp nh©n d©n tù ph©n tÝch vÊn ®Ò cña hä theo m« ph­¬ng ph¸p c©y nh©n qu¶:

+ §iÓm m¹nh: 

· t¹i sao m¹nh? 

· lµm thÕ nµo ®Ó ph¸t huy ®iÓm m¹nh?

· lµm thÕ nµo tranh thñ c¬ héi?

+ §iÓm yÕu:

· t¹i sao yÕu?

· lµm thÕ nµo ®Ó th¸o gì?

· lµm thÕ nµo ®Ó phßng ngõa vµ h¹n chÕ tèi ®a?

b. Ph©n tÝch nguyªn nh©n:

Sau khi x©y dùng ®­îc nh©n qu¶ ta tiÕn hµnh ph©n tÝch c¸c nguyªn nh©n:

· T¹i sao?

· Lý do chñ quan/kh¸ch quan?

· Lý do gi¸n tiÕp/trùc tiÕp?

· Gi¶i ph¸p tr­íc m¾t?

· Gi¶i ph¸p l©u dµi?

· Quan hÖ/t¸c ®éng cña nã víi nguyªn nh©n vµ hÖ qu¶ kh¸c?

c. §¸nh gi¸ nguån: 

Sau khi tr¶ lêi ®­îc c¸c c©u hái trªn ta tiÕn hµnh ®¸nh gi¸ c¸c nguån:

- Néi lùc: 

+ ®· cã nh÷ng g× cã thÓ sö dông vµ ph¸t huy ®­îc?

+ cßn thiÕu nh÷ng g× cÇn bæ sung?

· Ngo¹i lùc:

+ nguån hç trî bªn ngoµi?



+ cÇn kªu gäi hç trî g×? ë ®©u?

ViÖc ph©n tÝch c©y nh©n qu¶ sÏ gióp c¸n bé ph¸t triÓn x¸c ®Þnh ®­îc nh÷ng nguyªn nh©n chÝnh dÉn ®Õn c¸c khã kh¨n cña ®Þa ph­¬ng, t¹o tiÒn ®Ò cho viÖc x©y dùng chiÕn l­îc ph¸t triÓn vµ kªu gäi viÖn trî ph¸t triÓn, tõ ®ã thiÕt kÕ tõng dù ¸n cô thÓ theo møc ®é vµ lÜnh vùc ­u tiªn.

4. Giíi thiÖu ph­¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ n«ng th«n PRA:

4.1. Kh¸i niÖm, Môc ®Ých vµ §èi t­îng:

§¸nh gi¸ nhanh hay ®¸nh gi¸ n«ng th«n cã sù tham gia cña céng ®ång (Participatory Rapid/Rural Appraisal - PRA) lµ mét ph­¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ nhu cÇu ë céng ®ång víi sù tham gia cña nhiÒu thµnh phÇn cã liªn quan. PRA sö dông ®ång thêi nhiÒu kü thuËt kh¸c nhau trong mét thêi gian kh¸ ng¾n (th«ng th­êng tõ mét ®Õn ba tuÇn cho mét th«n, x· hay côm x·) nh»m x¸c ®Þnh nh÷ng nhu cÇu cÊp b¸ch nhÊt cña céng ®ång ®Þa ph­¬ng dùa trªn chÝnh ý kiÕn cña ng­êi d©n vµ céng ®ång ®Þa ph­¬ng ®ã.

§èi t­îng tham gia ®¸nh gi¸ th«ng th­êng bao gåm ®¹i diÖn cña tæ chøc tµi trî (tæ chøc phi chÝnh phñ), chuyªn gia ®¸nh gi¸ ®éc lËp, ®¹i diÖn chÝnh quyÒn, ®oµn thÓ hoÆc nh©n d©n ®Þa ph­¬ng. §èi t­îng ®­îc tham vÊn th­êng lµ c¸c cÊp chÝnh quyÒn, nh©n d©n vµ tæ chøc quÇn chóng, ®oµn thÓ ®Þa ph­¬ng.

4.2. Ph­¬ng ph¸p vµ kü thuËt: 

§Ó thùc hiÖn PRA, c¸c tæ chøc hiÖn nay th­êng dïng nh÷ng ph­¬ng ph¸p, kü thuËt c¬ b¶n sau:


+ Quan s¸t thùc ®Þa: C¸c thµnh viªn nhãm ®¸nh gi¸ thùc hiÖn quan s¸t t×nh h×nh d©n sinh, x· héi, s¶n xuÊt, ®êi sèng ë ®Þa ph­¬ng ®­îc ®¸nh gi¸ ®Ó bæ sung cho nhËn xÐt, ph©n tÝch tæng thÓ.


+ Sö dông biÓu ®å: C¸c h×nh thøc biÓu ®å kh«ng gian, thêi gian, quan hÖ, thÓ chÕ... ®­îc sö dông nh»m ph¸c häa t×nh h×nh thùc tÕ (vÝ dô: BiÓu ®å thêi gian lµ b¶ng thêi gian biÓu cña c¸c ho¹t ®éng nh­ ho¹t ®éng/lµm viÖc cña mçi c¸ nh©n, hé gia ®×nh; b¶ng biÓu thêi vô m« t¶ thêi gian gieo trång, thu ho¹ch c¸c lo¹i c©y...; biÓu ®å thÓ chÕ m« t¶ c¬ cÊu tæ chøc cña mét tæ chøc, m« t¶ qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh .v.v...).


+ Pháng vÊn trùc tiÕp: GÆp gì pháng vÊn nh÷ng ng­êi cã liªn quan ë ®Þa ph­¬ng. Hai h×nh thøc th­êng thÊy lµ pháng vÊn theo cÊu tróc (hái - ®¸p theo mét mÉu c©u hái ®· ®Þnh tr­íc, kh«ng ph¸t triÓn thªm ý), vµ pháng vÊn b¸n cÊu tróc (hái theo cÊu tróc mÉu c©u hái thiÕt kÕ tõ tr­íc, song ph¸t triÓn c©u hái hoÆc chñ ®Ò, tuú theo tr¶ lêi cña ng­êi ®­îc pháng vÊn).


+ Th¶o luËn nhãm: Nh÷ng buæi th¶o luËn chung víi tõng nhãm (nh­ phô n÷, nam giíi, hé gia ®×nh hay c¸c nhãm ®èi t­îng kh¸c) th­êng ®­îc tæ chøc nh»m bµn b¹c nh÷ng vÊn ®Ò chung nh­ nguån lùc, c¬ héi, khã kh¨n, tån t¹i, gi¶i ph¸p.... Môc tiªu cña th¶o luËn nhãm lµ t×m hiÓu ý kiÕn, quan ®iÓm vµ tranh luËn cëi më, t¹o c¬ së thèng nhÊt chung trong céng ®ång.

4.3. Ph©n tÝch vµ sö dông kÕt qu¶ ®¸nh gi¸:


Nh÷ng th«ng tin thu ®­îc tõ ®¸nh gi¸ thùc ®Þa sÏ ®­îc tæng hîp, ph©n tÝch tæng thÓ vµ kÕt qu¶ lµ mét b¸o c¸o vÒ t×nh h×nh ë ®Þa ph­¬ng, nhÊn m¹nh nh÷ng khã kh¨n tån t¹i vµ gi¶i ph¸p. B¸o c¸o nµy còng th­êng ®­a ra nh÷ng khuyÕn nghÞ cô thÓ ®èi víi c¸c tæ chøc tµi trî.

===========
bµi  III

 X©y dùng dù ¸n


C¸c tæ chøc tµi trî th­êng cã nh÷ng mÉu dù ¸n kh¸c nhau. Trong phÇn nµy, chóng t«i xin giíi thiÖu mét mÉu dù ¸n víi nh÷ng néi dung cÇn thiÕt nhÊt vµ mang tÝnh chung nhÊt ®èi víi tÊt c¶ c¸c tæ chøc (xem mÉu d­íi ®©y).

1. Tãm t¾t dù ¸n:


Trang më ®Çu cña dù ¸n cÇn nªu ®­îc tãm t¾t c¸c néi dung chung nhÊt cña dù ¸n, bao gåm: tªn dù ¸n, c¬ quan chñ dù ¸n, c¬ quan thùc hiÖn dù ¸n (trong nhiÒu tr­êng hîp, c¬ quan chñ dù ¸n còng ®ång thêi lµ c¬ quan thùc hiÖn), tæ chøc tµi trî, ®Þa ®iÓm dù ¸n (tØnh, huyÖn, x·...), môc ®Ých vµ c¸c môc tiªu dù ¸n, c¸c ho¹t ®éng chÝnh cña dù ¸n, ng©n s¸ch dù ¸n (cã nªu râ phÇn xin tµi trî vµ phÇn ®ãng gãp cña ®Þa ph­¬ng hoÆc c¬ quan chñ dù ¸n), thêi gian thùc hiÖn dù ¸n.

VÝ dô vÒ phÇn tãm t¾t dù ¸n:

Tªn dù ¸n:

T¨ng thu nhËp cho n«ng d©n nghÌo

ë x· Xu©n Quan, Ch©u giang, h­ng Yªn

C¬ quan chñ dù ¸n vµ thùc hiÖn:

Héi N«ng d©n x· Xu©n Quan, Ch©u Giang, H­ng Yªn

§Þa chØ: X· Xu©n Quan, Ch©u Giang, H­ng Yªn

§iÖn tho¹i:


Fax:

§Þa ®iÓm dù ¸n: X· Xu©n Quang, Ch©u Giang, H­ng Yªn

Tæ chøc tµi trî: oxfam

Môc ®Ých dù ¸n: 

T¨ng thu nhËp vµ c¶i thiÖn ®êi sèng cña nh©n d©n trong x· Xu©n Quan.

C¸c môc tiªu cña dù ¸n:


1-  X©y dùng mét con ®ª v÷ng ch¾c tr­íc mïa m­a b·o n¨m 1996 ®Ó t¨ng  vô vµ æn ®Þnh s¶n xuÊt c©y trång.

2- Tæ chøc ba khoa tËp huÊn giai ®o¹n gi÷a cña dù ¸n nh»m n©ng cao kiÕn thøc cho n«ng d©n trong x· vÒ kü thuËt trång trät, ch¨n nu«i, chÕ biÕn n«ng s¶n.

3- X©y dùng m« h×nh ph¸t triÓn tæng hîp VAC cho n¨m hé gia ®×nh t¹i th«n Th­îng ®Ó thÝ ®iÓm vµ phôc vô cho tËp huÊn, gióp n«ng d©n nghÌo lµm theo vµ ¸p dông trong ®iÒu kiÖn riªng cña m×nh.

4- CÊp vèn vay cho 88 phô n÷ nghÌo d­íi d¹ng vèn lu©n phiªn ®Ó øng dông kü thuËt ®­îc tËp huÊn nh»m ph¸t triÓn ch¨n nu«i lîn, gµ c«ng nghiÖp vµ trång c©y quÊt, c©y c¶nh.

Ng­êi h­ëng lîi: 
Phô n÷ nghÌo, gia ®×nh vµ céng ®ång.

Thêi gian thùc hiÖn dù ¸n: 
Ngµy b¾t ®Çu: 8-1995 

                                 

Ngµy kÕt thóc: 8-1997

Ng©n s¸ch:


Ng©n s¸ch dù ¸n: 

49.000USD, trong ®ã:


Kªu gäi tµi trî: 

40.000USD



§ãng gãp cña ®Þa ph­¬ng: 9.000USD

KÕ ho¹ch gi¶i ng©n:
1995: 

18.000USD






1996: 

22.000USD






1997: 

9.000USD

Thêi gian ®¸nh gi¸: 
§¸nh gi¸ gi÷a kú: 
9-1996






§¸nh gi¸ kÕt thóc: 
7-1997

Tû gi¸ hèi ®o¸i: 

1USD= . . . . VND

2. T×nh h×nh kinh tÕ - x· héi khu vùc dù ¸n vµ lý gi¶i dù ¸n:


PhÇn nµy cÇn nªu ®­îc c¸c néi dung nh­ ®iÒu kiÖn tù nhiªn, ®Þa lý, kinh tÕ - x· héi; s¶n xuÊt n«ng-c«ng-th­¬ng; thu nhËp vµ ph­¬ng thøc sèng cña nh©n d©n trong vïng dù ¸n; c¸c yÕu tè nh­ d©n sè, tû lÖ t¨ng d©n sè, vµ t×nh h×nh phô n÷, trÎ em; nh÷ng thÕ m¹nh cña ®Þa ph­¬ng (nh­ vÒ lao ®éng, giao th«ng, c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn...), nh÷ng khã kh¨n tån t¹i ë ®Þa ph­¬ng; lý gi¶i xuÊt sø dù ¸n, biÖn minh ®Ó nªu bËt tÝnh cÊp thiÕt; phÇn biÖn minh ph¶i ph©n tÝch ®­îc khã kh¨n tån t¹i, nguyªn nh©n vµ c¸c gi¶i ph¸p, t¹i  sao l¹i lùa chän mét gi¶i ph¸p nhÊt ®Þnh. CÇn nªu râ dù ¸n cã n»m trong qui ho¹ch ph¸t triÓn tæng thÓ cña ®Þa ph­¬ng, huyÖn, tØnh, vïng hoÆc quèc gia hay kh«ng. PhÇn nµy còng cÇn nªu kÕt qu¶ cña c¸c nghiªn cøu (nÕu cã) nh»m cñng cè lý gi¶i cho dù ¸n.


§èi víi c¸c dù ¸n chØ liªn quan ®Õn mét ®¬n vÞ tæ chøc (nh­ c¸c dù ¸n t¨ng c­êng n¨ng lùc), phÇn nµy cÇn tËp trung nªu vÒ tæ chøc, c¬ cÊu, nh÷ng ho¹t ®éng chÝnh, vai trß, nh÷ng thuËn lîi, khã kh¨n, m«i tr­êng cña tæ chøc, lý gi¶i xuÊt sø dù ¸n....

VÝ dô vÒ t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi khu vùc dù ¸n

	
Xu©n Quan lµ mét x· nghÌo thuéc huyÖn Ch©u Giang tØnh H­ng Yªn. Toµn x· cã 1.135 gia ®×nh víi 5.873 nh©n khÈu. Mét tr¨m phÇn tr¨m d©n sè sèng b»ng nghÒ n«ng. S¸u m­¬i l¨m phÇn tr¨m sèng ë vïng ngoµi ®ª s«ng Hång. S¶n xuÊt n«ng nghiÖp ë vïng nµy kh«ng æn ®Þnh v× bÞ ®ª lôt hµng n¨m ®e däa mÆc dï n«ng d©n trong x· ®· cã nhiÒu cè g¾ng ®Ó tr¸nh rñi ro. KÕt qu¶ ®iÒu tra kinh tÕ hé cho thÊy: Hai m­¬i l¨m phÇn tr¨m n«ng d©n ®ñ ¨n. B¶y m­¬i l¨m phÇn tr¨m n«ng d©n x· Xu©n Quan vÉn ®ang sèng ë møc nghÌo ®ãi (b×nh qu©n thu nhËp 3 ®«la/khÈu/th¸ng). Dù ¸n nh»m gi¶i quyÕt nh÷ng khã kh¨n vÒ c«ng tr×nh ng¨n lò vµ tiªu n­íc, kiÕn thøc khoa häc kü thuËt, hÖ thèng ®­êng n«ng th«n tõ ®ã t¨ng n¨ng suÊt c©y trång vµ t¨ng thu nhËp.


T×nh h×nh trªn cã thÓ ®­îc c¶i thiÖn b»ng mét sè biÖn ph¸p sau: a) Söa ch÷a con ®ª ng¨n lò ®Ó æn ®Þnh n©ng cao n¨ng suÊt c©y trång, hÖ sè lÇn trång cho 120 ha ®Êt th­êng bÞ ngËp theo mïa; b) Cung cÊp vèn vay d­íi d¹ng quü lu©n chuyÓn ®Ó n«ng d©n mua con gièng, c©y gièng, ph©n bãn cho s¶n xuÊt; c) Më c¸c líp tËp huÊn kü thuËt vÒ trång trät, ch¨n nu«i. ViÖc nµy sÏ ®­îc kÕt hîp víi h­íng dÉn kü thuËt, lµm thö, ®i th¨m c¸c m« h×nh tèt ë c¸c x· l©n cËn.


Thùc hiÖn ®­îc c¸c biÖn ph¸p trªn, c¸c thµnh viªn cña héi sÏ cã c¬ héi tù lËp ®Ó n©ng cao chÊt l­îng cuéc sèng. V× vËy, dù ¸n ®­îc ®Æt ra nh»m gióp n«ng d©n cã c¬ héi ®Ó t¨ng thu nhËp mét c¸ch bÒn v÷ng vµ tù lËp. Dù ¸n sÏ do Héi N«ng d©n x· Xu©n Quan thùc hiÖn vµ coi nh­ lµ m« h×nh cho c¸c dù ¸n t­¬ng tù ë c¸c x· kh¸c noi theo.




3. M« t¶ néi dung dù ¸n:

- Môc ®Ých dù ¸n: Môc ®Ých dù ¸n (hay cßn gäi lµ môc tiªu tæng qu¸t) lµ ®Ých mµ dù ¸n sau khi thùc hiÖn ph¶i gãp phÇn vµo ®Ó ®¹t ®­îc. VÝ dô, môc ®Ých cña mét dù ¸n thuû lîi lµ n©ng cao ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cña nh©n d©n trong x·. Trong tr­êng hîp nµy, nªn hiÓu lµ dù ¸n thuû lîi khi ®­îc hoµn thµnh sÏ ®ãng gãp mét phÇn vµo viÖc c¶i thiÖn ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cña nh©n d©n.

VÝ dô vÒ môc ®Ých: 

“Môc ®Ých cña dù ¸n lµ nh»m t¨ng thu nhËp vµ c¶i thiÖn ®êi sèng cña nh©n d©n trong x· Xu©n Quan.”

- Môc tiªu dù ¸n: Lµ c¸c chØ sè, néi dung cô thÓ mµ dù ¸n ph¶i hoµn thµnh, ®¶m b¶o c¸c yÕu tè vÒ sè l­îng - chÊt l­îng - thêi gian

VÝ dô vÒ môc tiªu:


1- X©y dùng mét con ®ª v÷ng ch¾c tr­íc mïa m­a b·o n¨m 1996 ®Ó t¨ng vô vµ æn ®Þnh s¶n xuÊt c©y trång

2- Tæ chøc ba khoa tËp huÊn giai ®o¹n gi÷a cña dù ¸n nh»m n©ng cao kiÕn thøc cho n«ng d©n trong x· vÒ kü thuËt trång trät, ch¨n nu«i, chÕ biÕn n«ng s¶n.

3- X©y dùng m« h×nh ph¸t triÓn tæng hîp VAC cho n¨m hé gia ®×nh t¹i th«n Th­îng ®Ó thÝ ®iÓm vµ phôc vô cho tËp huÊn, gióp n«ng d©n nghÌo lµm theo vµ ¸p dông trong ®iÒu kiÖn riªng cña m×nh.

4- CÊp vèn vay cho 88 phô n÷ nghÌo d­íi d¹ng vèn lu©n phiªn ®Ó øng dông kü thuËt ®­îc tËp huÊn nh»m ph¸t triÓn ch¨n nu«i lîn, gµ c«ng nghiÖp vµ trång c©y quÊt, c©y c¶nh.

- C¸c ho¹t ®éng cña dù ¸n: §©y lµ c¸c ho¹t ®éng dù ¸n cô thÓ g¾n víi c¸c môc tiªu cña dù ¸n, gióp tr¶ lêi c©u hái: §Ó ®¹t ®­îc môc tiªu dù ¸n, cÇn tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng g×, nh­ thÕ nµo.

VÝ dô vÒ c¸c ho¹t ®éng cña dù ¸n

	Môc tiªu
	Ho¹t ®éng

	1- X©y dùng mét con ®ª v÷ng ch¾c tr­íc mïa m­a b·o n¨m 1996 ®Ó ng¨n lò, t¨ng vô vµ æn ®Þnh s¶n xuÊt c©y trång
	+ §¾p vµ n©ng cao con ®ª dµi 1,5km víi khèi l­îng ®µo ®¾p 20.000m3 ®¹t cao tr×nh 3,2m.

+ Thuª 5 xe t¶i, 01 m¸y sóc vµ 01 m¸y ñi.



	2-Tæ chøc ba khãa tËp huÊn giai ®o¹n gi÷a cña dù ¸n nh»m n©ng cao kiÕn thøc cho n«ng d©n trong x· vÒ kü thuËt trång trät, ch¨n nu«i, chÕ biÕn n«ng s¶n.
	+ Tæ chøc vÒ ph­¬ng ph¸p nu«i lîn n¸i (34 hé), nu«i gµ c«ng nghiÖp (25 hé), trång quÊt vµ c©y c¶nh (29 hé)

+ Tæ chøc ®i tham quan c¸c m« h×nh n«ng d©n giái ë B×nh Minh.



	3-X©y dùng m« h×nh ph¸t triÓn tæng hîp VAC cho n¨m hé gia ®×nh t¹i th«n Th­îng ®Ó thÝ ®iÓm vµ phôc vô cho tËp huÊn, gióp n«ng d©n nghÌo lµm theo vµ ¸p dông trong ®iÒu kiÖn riªng cña m×nh.
	+ Chän n¨m hé n«ng d©n tù nguyÖn vµ cã ®ñ ®iÒu kiÖn vÒ nh©n lùc ®Ó tham gia ch­¬ng tr×nh.

+ Cïng t×m hiÓu khã kh¨n vµ x©y dùng gi¶i ph¸p cô thÓ

+ Tæ chøc c¸c cuéc trao ®æi, chia sÎ kinh nghiÖm.



	4-CÊp vèn vay cho 88 phô n÷ nghÌo d­íi d¹ng vèn lu©n phiªn ®Ó øng dông kü thuËt ®­îc tËp huÊn nh»m ph¸t triÓn ch¨n nu«i l¬n n¸i, gµ c«ng nghiÖp vµ trång quÊt vµ c©y c¶nh.
	+ CÊp vèn vay: l·i suÊt 1,2%

Nu«i lîn n¸i: 2 triÖu; thêi gian 12 th¸ng

Nu«i gµ: 1 triÖu; 6 th¸ng

Trång quÊt vµ c©y c¶nh: 5 triÖu, 12 th¸ng




- Nguån ®Çu t­ cÇn thiÕt cho dù ¸n: §Ó thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng dù ¸n nªu trªn, cÇn nh÷ng ®Çu t­ g× (Nh©n lùc, vËt lùc, tµi lùc).

VÝ dô vÒ c¸c nguån:

	C¬ së vËt chÊt:                ®­êng x¸, ®Êt ®ai, ao hå, n­íc

C¸c c¬ quan, tæ chøc:     tr­êng häc, tr¹m y tÕ, héi tËp thÓ

Nguån nh©n lùc: 
          Nh©n d©n ®Þa ph­¬ng 

          Ng­êi cã vÞ trÝ vµ tr¸ch nhiÖm tham gia

          Ng­êi cã chuyªn m«n, kü thuËt, t×nh nguyÖn viªn




- §èi t­îng h­ëng lîi: Lµ nh÷ng ng­êi trùc tiÕp hoÆc gi¸n tiÕp ®­îc h­ëng nh÷ng g× dù ¸n mang l¹i (nh­ cã ruéng ®­îc t­íi n­íc, ®­îc vay vèn cña dù ¸n, hoÆc ®­îc dù ¸n cö ®i häc...). Trong mét dù ¸n tÝn dông cho phô n÷, cã thÓ coi nh÷ng chÞ em trùc tiÕp ®­îc vay ®Ó lµm kinh tÕ gia ®×nh lµ nh÷ng ng­êi h­ëng lîi trùc tiÕp, cßn c¸c thµnh viªn kh¸c trong gia ®×nh lµ nh÷ng ng­êi h­ëng lîi gi¸n tiÕp (vµ cã thÓ më réng kh¸i niÖm nµy ®èi víi mét ®Þa ph­¬ng). CÇn nªu cô thÓ sè ng­êi h­ëng lîi tõng lo¹i lµ bao nhiªu. Trong tr­êng hîp ph¶i lùa chän ng­êi h­ëng lîi th× viÖc lùa chän sÏ ®­îc thùc hiÖn nh­ thÕ nµo, trªn c¬ së nh÷ng tiªu chuÈn g×.

VÝ dô vÒ ®èi t­îng h­ëng lîi

	* §èi t­îng h­ëng lîi trùc tiÕp:



88 Phô n÷ nghÌo (møc thu nhËp 10kg thãc/ng­êi/th¸ng)



Ch­a ®­îc vay cña Ng©n hµng ng­êi nghÌo



Tham gia ®ñ c¸c líp tËp huÊn do Héi tæ chøc

* §èi t­îng h­ëng lîi gi¸n tiÕp:

          Gia ®×nh phô n÷ ®­îc vay vèn vµ céng ®ång




- Sù tham gia cña ®Þa ph­¬ng, céng ®ång: CÇn nªu râ møc ®é vµ h×nh thøc tham gia cña ®Þa ph­¬ng vµ céng ®ång. VÝ dô, trong mét dù ¸n x©y dùng tr­êng häc, nh©n d©n vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng cã thÓ tham gia ®ãng gãp mét phÇn vµo chi phÝ cho dù ¸n, gi¸m s¸t qu¸ tr×nh thi c«ng x©y dùng, vµ ®ãng gãp ®Ó söa ch÷a sau nµy.

- Ng©n s¸ch dù ¸n: PhÇn ng©n s¸ch dù ¸n cÇn nªu râ c¸c h¹ng môc ®Çu t­, kÓ c¶ trang thiÕt bÞ, tËp huÊn-®µo t¹o, hµnh chÝnh phÝ.... CÇn nªu râ phÇn xin tµi trî vµ phÇn ®ãng gãp cña ®Þa ph­¬ng (hoÆc xin ®èi øng tõ ng©n s¸ch nhµ n­íc).

4. C¬ chÕ, qu¶n lý vµ kÕ ho¹ch thùc hiÖn dù ¸n: 

- C¬ chÕ qu¶n lý thùc hiÖn: CÇn nªu râ c¬ chÕ thùc hiÖn, qu¶n lý, kiÓm tra, b¸o c¸o vµ ®¸nh gi¸ dù ¸n; biÖn minh ®­îc c¬ chÕ nªu trong dù ¸n vµ c¬ quan chÞu tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn vµ Ban Qu¶n lý dù ¸n cã ®ñ kh¶ n¨ng vµ chuyªn m«n ®Ó qu¶n lý thùc hiÖn dù ¸n (thÓ chÕ cho dù ¸n). Tr¸ch nhiÖm cña c¸c bªn vµ nh÷ng ng­êi cã liªn quan cÇn ®­îc ph©n ®Þnh râ rµng.

VÝ dô vÒ c¬ quan qu¶n lý vµ thùc hiÖn dù ¸n

	
Dù ¸n sÏ do Héi N«ng d©n x· Xu©n Quan thùc hiÖn víi sù hîp t¸c chÆt chÏ vÒ mÆt kü thuËt cña Së N«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n tØnh vµ Héi Phô n÷ x·.


Héi N«ng d©n x· Xu©n Quan mµ tiÒn th©n lµ Hîp t¸c x· N«ng nghiÖp (HTXNN) ®­îc thµnh lËp tõ n¨m 1960, vµ ®­îc ph¸t triÓn trªn qui m« toµn x· n¨m 1968. Sau c¶i c¸ch kinh tÕ n¨m 1988, HTXNN ®­îc ®æi thµnh Héi N«ng d©n

 cña 1431 hé. Môc tiªu cña héi lµ gióp ®ì c¸c thµnh viªn nh»m n©ng cao chÊt l­îng cuéc sèng th«ng qua c¸c ho¹t ®éng vÒ kinh tÕ x· héi. Tõ tr­íc ®Õn nay, Héi ch­a nhËn ®­îc bÊt cø sù tµi trî hay gióp ®ì cña c¸c tæ chøc quèc tÕ hay c¸ nh©n nµo. §©y lµ lÇn ®Çu tiªn héi cã liªn hÖ víi OXFAM. Nh­ng víi kinh nghiÖm vµ c¬ cÊu tæ chøc chÆt chÏ hç trî tõng hé gia ®×nh, sù hç trî cña Së N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n vµ Héi Phò n÷ x·, Héi hoµn toµn tin t­ëng cã kh¶ n¨ng thùc hiÖn tèt dù ¸n.


Së N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n (th«ng qua Trung t©m KhuyÕn n«ng tØnh) cã mèi liªn hÖ chÆt chÏ víi Héi N«ng d©n x· Xu©n Quan trong viÖc chuyÓn giao kü thuËt canh t¸c tõ nhiÒu n¨m nay. Trong dù ¸n nµy, Së ®ãng vai trß lµ ®¬n vÞ cung cÊp kü thuËt, gièng, ®µo t¹o, vµ gióp Héi N«ng d©n thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng cña dù ¸n. Héi Phô n÷ x· cã tr¸ch nhiÖm chän ra nh÷ng gia ®×nh phô n÷ nghÌo, lËp danh s¸ch xin vay vèn vµ phèi hîp chÆt chÏ víi Héi N«ng d©n trong viÖc qu¶n lý, tæ chøc tËp huÊn vµ h­íng dÉn sö dông ®ång vèn vay mét c¸ch cã hiÖu qu¶ cho chÞ em.




- KÕ ho¹ch thùc hiÖn dù ¸n: PhÇn nµy còng cÇn nªu kÕ ho¹ch thùc hiÖn dù ¸n (tõ thêi gian nµo ®Õn thêi gian nµo, hoµn thµnh nh÷ng c«ng viÖc g×, ai lµm). Th«ng th­êng, kÕ ho¹ch thùc hiÖn g¾n víi c¸c ho¹t ®éng cô thÓ cña dù ¸n (xem vÝ dô kÕ ho¹ch triÓn khai dù ¸n, B¶ng 1).

- ChÕ ®é b¸o c¸o: Nªu râ chÕ ®é thùc hiÖn b¸o c¸o cho c¸c tæ chøc tµi trî hoÆc c¸c c¬ quan, tæ chøc liªn quan. Tuú theo yªu cÇu cña mçi tæ chøc, b¸o c¸o cã thÓ ®­îc thùc hiÖn hµng th¸ng, hµng quÝ, hµng n¨m, hay theo giai ®o¹n....

VÝ dô vÒ chÕ ®é b¸o c¸o

	Héi N«ng d©n sÏ tiÕn hµnh gi¸m s¸t vµ cã b¸o c¸o ®Þnh kú s¸u th¸ng mét lÇn göi cho OXFAM vµ Së N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n vÒ tiÕn ®é thùc hiÖn dù ¸n, tiÕn ®é gi¶i ng©n, nh÷ng rñi ro gÆp ph¶i trong thêi kú b¸o c¸o vµ kiÕn nghÞ cho thêi kú tiÕp theo. OXFAM phèi hîp víi Së tæ chøc c¸c ®oµn kiÓm tra tiÕn ®é cña dù ¸n ®Þnh kú s¸u th¸ng mét lÇn sau khi nhËn ®­îc c¸c b¸o c¸o cña Héi N«ng d©n.




5. HiÖu qu¶ vµ tÝnh bÒn v÷ng cña dù ¸n:

- HiÖu qu¶ dù ¸n: Nªu râ dù kiÕn khi dù ¸n ®­îc thùc hiÖn sÏ gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò g×, ¶nh h­ëng g× ®Õn ng­êi h­ëng lîi vµ d©n c­ trong vïng (trªn c¬ së môc ®Ých vµ môc tiªu ®· nªu).

- TÝnh bÒn v÷ng cña dù ¸n: Nªu râ sau khi hoµn thµnh, dù ¸n sÏ ®­îc tiÕp tôc nh­ thÕ nµo, ai sÏ chÞu tr¸ch nhiÖm duy tr× vµ ph¸t huy c¸c kÕt qu¶ cña dù ¸n (vÝ dô: §èi víi mét dù ¸n x©y tr­êng häc, ai sÏ chÞu tr¸ch nhiÖm söa ch÷a vµ b¶o d­ìng), lÊy nguån vèn (nh©n lùc, vËt lùc hay tµi lùc) ë ®©u. PhÇn nµy còng cÇn nªu quyÒn së h÷u ®èi víi c¸c tµi s¶n cña dù ¸n, vµ quan träng h¬n c¶ lµ lµm thÕ nµo ®Ó duy tr× c¸c kÕt qu¶ cña dù ¸n khi kh«ng cßn tµi trî bªn ngoµi (h¹ch to¸n kinh tÕ nÕu lµ c¸c dù ¸n mang tÝnh s¶n xuÊt hµng ho¸ hoÆc kinh doanh).

VÝ dô vÒ tÝnh bÒn v÷ng cña dù ¸n

	Sau khi dù ¸n kÕt thóc vµo th¸ng 8 n¨m 1997, Héi N«ng d©n x· Xu©n Quan cã tr¸ch nhiÖm tiÕp tôc duy tr× c¸c ho¹t ®éng cña dù ¸n.


Ban qu¶n lý dù ¸n cã tr¸ch nhiÖm duy tr× vµ b¶o d­ìng th­êng xuyªn con ®ª ®Ó b¶o vÖ mïa mµng trong nh÷ng n¨m tiÕp theo. Hµng n¨m x· sÏ cã kÕ ho¹ch tu bæ ®ª tr­íc mïa m­a b·o ®Ó ®¶m b¶o ®é an toµn. 


Héi Phô n÷ tham gia gióp ®ì nh÷ng chÞ em ®­îc vay vèn trong ch­¬ng tr×nh tiÕp tôc

 nu«i lîn, gµ vµ trång c©y quÊt. Sè vèn vay sÏ ®­îc lu©n chuyÓn vµ lµm vèn ban ®Çu ®Ó cho c¸c hé gia ®×nh nghÌo kh¸c ®­îc vay.


6. KÕt luËn vµ kiÕn nghÞ:


PhÇn nµy cÇn nªu râ kÕt luËn chung vÒ tÝnh cÊp thiÕt vµ kh¶ thi cña dù ¸n, ®ång thêi nªu râ nh÷ng kiÕn nghÞ ®èi víi tæ chøc tµi trî

MÉu dù ¸n 

I- Tãm t¾t dù ¸n:

       - Tªn Dù ¸n:

       - C¬ quan chñ dù ¸n:


                                §Þa chØ:

       - C¬ quan thùc hiÖn dù ¸n:


                                §Þa chØ:

       - §Þa ®iÓm dù ¸n (kÌm b¶n ®å cã vïng dù ¸n):

       - Tæ chøc tµi trî:

       - Môc ®Ých dù ¸n:

       - C¸c môc tiªu cña dù ¸n:

       - C¸c ho¹t ®éng chÝnh cña dù ¸n:

       - Tæng ng©n s¸ch dù ¸n:


                  Trong ®ã:
- PhÇn xin tµi trî:






- PhÇn ®Þa ph­¬ng ®ãng gãp (®èi øng):

       - Thêi gian thùc hiÖn dù ¸n:

II- T×nh h×nh kinh tÕ - x· héi vïng dù ¸n:

       - §iÒu kiÖn tù nhiªn, ®Þa lý, kinh tÕ x· héi; 

       - S¶n xuÊt n«ng-c«ng-th­¬ng;

       - §iÒu kiÖn sèng cña nh©n d©n, thu nhËp, ph­¬ng thøc sèng;

       - D©n sè, tû lÖ t¨ng d©n sè, sè lao ®éng, sè phô n÷, trÎ em;

       - Nh÷ng lîi thÕ cña ®Þa ph­¬ng;

       - Nh÷ng khã kh¨n, tån t¹i;

       - Lý gi¶i dù ¸n, dù ¸n cã n»m trong kÕ ho¹ch ph¸t triÓn chung cña quèc gia,  

         tØnh  huyÖn hoÆc ®Þa ph­¬ng kh«ng; 

 - KÕt qu¶ c¸c cuéc nghiªn cøu hoÆc ®iÒu tra cã liªn quan nh»m biÖn minh 

   cho dù ¸n.

III- M« t¶ dù ¸n

3.1. Môc ®Ých dù ¸n: Môc tiªu chung mµ viÖc thùc hiÖn dù ¸n sÏ ®ãng gãp vµo (vÝ dô: C¶i thiÖn ®êi sèng kinh tÕ x· héi cña nh©n d©n trong vïng).

3.2. Môc tiªu dù ¸n: Lµ c¸c chØ sè cô thÓ mµ dù ¸n ph¶i ®¹t ®­îc, cã giíi h¹n vÒ thêi gian (nh­ cho bao nhiªu phô n÷ vay vèn trong n¨m thø nhÊt, x©y dùng bao nhiªu phßng häc....). Mét dù ¸n cã thÓ cã nhiÒu môc tiªu cô thÓ. 

3.3. C¸c ho¹t ®éng dù ¸n: Lµ c¸c ho¹t ®éng cÇn ph¶i thùc hiÖn ®Ó ®¹t c¸c môc tiªu (tr¶ lêi c©u hái cÇn lµm g×, nh­ thÕ nµo, ®Ó ®¹t ®­îc c¸c môc tiªu).

3.4. C¸c nguån lùc cÇn thiÕt cho dù ¸n: §Ó thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng dù ¸n, cÇn nh÷ng nguån lùc g×, cô thÓ lµ bao nhiªu.


- Nh©n lùc


- VËt lùc


- Tµi lùc

3.5. §èi t­îng h­ëng lîi dù ¸n: Trùc tiÕp, gi¸n tiÕp, ®èi t­îng nµo, sè l­îng lµ bao nhiªu.

3.6. Tham gia cña ®Þa ph­¬ng, céng ®ång:


- §Þa ph­¬ng vµ céng ®ång tham gia vµo dù ¸n nh­ thÕ nµo;


- §ãng gãp cña ®Þa ph­¬ng vµ céng ®ång (nh©n lùc, tµi lùc...).

3.7. Ng©n s¸ch dù ¸n: Nªu râ c¸c h¹ng môc ®Çu t­, sè l­îng, ®¬n gi¸ vµ tæng chi phÝ ­íc tÝnh.

IV- C¬ chÕ vµ kÕ ho¹ch thùc hiÖn:

4.1. C¬ chÕ thùc hiÖn: Nªu nh©n lùc, n¨ng lùc vµ thÓ chÕ cÇn thiÕt ®Ó thùc hiÖn dù ¸n. Ai sÏ qu¶n lý viÖc thùc hiÖn dù ¸n, cã thµnh lËp mét Ban Qu¶n lý dù ¸n hay kh«ng? tr¸ch nhiÖm cña c¸c bªn liªn quan cô thÓ lµ g×, c¸c c¬ chÕ qu¶n lý nh©n lùc, tµi chÝnh, kiÓm tra, ®¸nh gi¸ vµ b¸o c¸o.

4.2. KÕ ho¹ch thùc hiÖn: C¸c ho¹t ®éng ®­îc thùc hiÖn theo thêi gian biÓu nµo (cÇn cã kÕ ho¹ch hµnh ®éng cô thÓ); tæng thêi gian dù ¸n, ph©n chia theo giai ®o¹n...

V-  HiÖu qu¶ vµ tÝnh bÒn v÷ng cña dù ¸n

5.1. HiÖu qu¶ dù ¸n: Nªu hiÖu qu¶ dù kiÕn cña toµn bé dù ¸n, ¶nh h­ëng tíi nh÷ng ng­êi h­ëng lîi nãi riªng vµ vïng dù ¸n nãi chung; kh¼ng ®Þnh nh÷ng môc tiªu dù ¸n cÇn ®¹t ®­îc; c©n ®èi ®­îc-mÊt nÕu cÇn thiÕt.

5.2. TÝnh bÒn v÷ng cña dù ¸n:


- Tr¸ch nhiÖm duy tr× kÕt qu¶ dù ¸n (b¶o d­ìng, söa ch÷a...) sau khi dù ¸n ®· kÕt thóc, lÊy nh©n lùc vµ tµi chÝnh ë ®©u, c¬ chÕ cô thÓ.


- QuyÒn së h÷u c¸c tµi s¶n cña dù ¸n (®éng s¶n vµ bÊt ®éng s¶n);


- KÕ ho¹ch duy tr× dù ¸n khi kh«ng cßn tµi trî, h¹ch to¸n thu-chi nÕu lµ dù ¸n s¶n xuÊt hµng ho¸, dÞch vô hay mang tÝnh kinh doanh)

VI-  KÕt luËn vµ kiÕn nghÞ:


- Nªu kÕt luËn chung vÒ tÝnh cÊp thiÕt vµ kh¶ thi cña dù ¸n.


- KiÕn nghÞ cô thÓ ®èi víi tæ chøc tµi trî.

bµi IV

 Qu¶n lý - thùc hiÖn dù ¸n

1. C¬ chÕ thùc hiÖn dù ¸n:


Nh­ ®· nªu, ®Ó mét dù ¸n ®­îc thùc hiÖn tèt, cÇn cã mét c¬ chÕ thùc hiÖn râ rµng vµ hiÖu qu¶ ngay tõ ban ®Çu. Nãi chung, c¬ quan hoÆc ®Þa ph­¬ng chñ dù ¸n th­êng lËp ra mét Ban Qu¶n lý Dù ¸n (BQLDA) chÞu tr¸ch nhiÖm qu¶n lý ®iÒu hµnh dù ¸n, bao gåm qu¶n lý nh©n lùc, ®¶m b¶o cã nguån nh©n lùc còng nh­ c¸c vËt chÊt, trang thiÕt bÞ cÇn thiÕt cho dù ¸n. Nh÷ng tr¸ch nhiÖm cña BQLDA còng nh­ c¸c c¸n bé dù ¸n cÇn ®­îc qui ®Þnh cô thÓ, râ rµng ngay tõ ®Çu. C¬ chÕ qu¶n lý chung còng bao gåm c¸c quy ®Þnh trªn c¸c mÆt sau ®©y:


- Qu¶n lý ®iÒu hµnh chung: §¶m b¶o viÖc cung cÊp c¸c nguån nh©n lùc vµ vËt lùc cÇn thiÕt cho dù ¸n; ®¶m b¶o dù ¸n ®­îc thùc hiÖn theo tiÕn ®é ®· ®Þnh;


- Nh©n sù: C¸c c¸n bé trong hÖ thèng ®iÒu hµnh dù ¸n trùc tiÕp;


- Qu¶n lý tµi chÝnh: Qu¶n lý c¸c nguån tµi chÝnh cña dù ¸n, thu chi trong dù ¸n;


- Qu¶n lý tiÕn ®é: §¶m b¶o viÖc thùc hiÖn kÕ ho¹ch hµnh ®éng;


- C«ng t¸c b¸o c¸o: §¶m b¸o cã c¬ chÕ b¸o c¸o râ rµng (b¸o c¸o viÕt vµ b¸o c¸o tµi chÝnh), vµ thùc hiÖn b¸o c¸o theo qui ®Þnh cña dù ¸n vµ qui ®Þnh chung.


D­íi ®©y, chóng t«i xin nªu chi tiÕt h¬n vÒ hai vÊn ®Ò: Qu¶n lý tµi chÝnh vµ c«ng t¸c b¸o c¸o.

2. Qu¶n lý tµi chÝnh:


C«ng t¸c qu¶n lý tµi chÝnh dù ¸n bao hµm qu¶n lý nguån vµo vµ nguån ra cña dù ¸n theo nh­ phÇn dù to¸n ng©n s¸ch ®· nªu. ChÕ ®é sæ s¸ch giÊy tê ®­îc thùc hiÖn theo c¸c qui ®Þnh hiÖn hµnh cña nhµ n­íc vÒ mÆt tµi chÝnh, kÕt hîp víi yªu cÇu cña c¸c tæ chøc tµi trî vÒ qu¶n lý tµi chÝnh. Th«ng th­êng, c¸c tæ chøc tµi trî ®Òu cã nh÷ng qui ®Þnh riªng vÒ vÊn ®Ò nµy.


Chi tiªu cña dù ¸n ph¶i ®¶m b¶o ®óng c¸c h¹ng môc ®· nªu trong dù to¸n ng©n s¸ch vµ theo ®óng c¸c cam kÕt víi tæ chøc tµi trî (kÓ c¶ vÊn ®Ò vèn ®èi øng). Nh×n chung, ®Ó ®¶m b¶o tÝnh minh b¹ch vµ râ rµng trong chi tiªu, mçi dù ¸n ®Òu cã mét tµi kho¶n riªng (kh«ng dïng chung tµi kho¶n cña c¬ quan ®èi t¸c hoÆc cña ®Þa ph­¬ng, trõ tr­êng hîp ®èi víi c¸c dù ¸n nhá vµ khi ®­îc chÊp thuËn cña tæ chøc tµi trî).


Phôc vô cho c«ng t¸c tµi chÝnh cña dù ¸n bao gåm c¸c biÓu b¶ng: Dù to¸n ng©n s¸ch dù ¸n (®· ®­îc duyÖt), kÕ ho¹ch gi¶i ng©n, vµ b¸o c¸o tµi chÝnh (thùc thu - thùc chi). MÉu biÓu b¶ng th­êng kh¸c nhau, tuú theo tæ chøc tµi trî, song ph¶i ®¶m b¶o c¸c yÕu tè: Kho¶n môc, ®¬n vÞ tÝnh, sè l­îng, ®¬n gi¸, thµnh tiÒn. Tµi chÝnh cña dù ¸n cã thÓ ®­îc quyÕt to¸n hµng th¸ng, hµng quÝ, hµng n¨m hoÆc kÕt thóc mçi giai ®o¹n dù ¸n.

3. C«ng t¸c b¸o c¸o:


B¸o c¸o lµ c«ng viÖc b¾t buéc ®èi víi mäi dù ¸n. Nã bao gåm b¸o c¸o th­êng kú (®· qui ®Þnh tõ tr­íc trong v¨n b¶n hoÆc tho¶ thuËn dù ¸n, theo qui ®Þnh cña c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn cña ViÖt Nam) vµ b¸o c¸o ®ét xuÊt (theo yªu cÇu). Cã hai lo¹i b¸o c¸o: B¸o c¸o viÕt vµ b¸o c¸o tµi chÝnh.

- b¸o c¸o viÕt: Lµ phÇn m« t¶ tiÕn triÓn cña dù ¸n, nªu nh÷ng kÕt qu¶ vµ c«ng viÖc ®· ®¹t ®­îc so víi kÕ ho¹ch, nh÷ng khã kh¨n trë ng¹i trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn, nh÷ng gi¶i ph¸p ®Ò nghÞ. B¸o c¸o còng cÇn lét t¶ ®­îc nh÷ng diÔn biÕn trong qu¸ tr×nh triÓn khai.

- b¸o c¸o tµi chÝnh: Lµ phÇn b¸o c¸o sè liÖu liªn quan tíi tµi chÝnh, trong ®ã cã thu-chi cô thÓ. Thu-chi tµi chÝnh cÇn theo ®óng c¸c tho¶ thuËn dù ¸n, qui ®Þnh cña nhµ n­íc vµ yªu cÇu cña tæ chøc tµi trî. D­íi ®©y lµ mét mÉu b¸o c¸o tµi chÝnh chung nhÊt vµ ®· ®­îc ®¬n gi¶n ho¸.

B¶ng 2. MÉu B¸o c¸o tµi chÝnh (theo giai ®o¹n)


§¬n vÞ tÝnh: Ngh×n ®ång

	H¹ng môc ng©n s¸ch
	Giai ®o¹n 1
	Giai ®o¹n 2
	Tæng céng
	Sè d­

	
	§· nhËn
	§· chi
	§· nhËn
	§· chi
	§· nhËn
	§· chi
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Tæng céng:
	
	
	
	
	
	
	


===================

bµi  V

 C«ng t¸c kiÓm tra vµ ®¸nh gi¸ dù ¸n

1. KiÓm tra viÖc thùc hiÖn dù ¸n:


Nh­ ®· nªu, kiÓm tra viÖc thùc hiÖn dù ¸n (cßn ®­îc hiÓu lµ gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn dù ¸n) lµ c«ng viÖc th­êng xuyªn ®èi víi nh÷ng ng­êi trùc tiÕp tham gia qu¶n lý thùc hiÖn dù ¸n (ch¼ng h¹n nh­ Ban Qu¶n lý Dù ¸n) vµ c¸c cÊp hoÆc tæ chøc cã liªn quan (chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng, c¸c c¬ quan chøc n¨ng, tæ chøc tµi trî...). KiÓm tra lµ c«ng t¸c kh«ng thÓ thiÕu ®Ó ®¶m b¶o dù ¸n thµnh c«ng vµ chñ yÕu diÔn ra trªn c¸c mÆt tiÕn ®é, nh©n lùc, vËt lùc vµ tµi lùc. Môc ®Ých cña kiÓm tra lµ ®¶m b¶o c¸c ho¹t ®éng dù ¸n còng nh­ viÖc cung øng vËt t­, ph­¬ng tiÖn... ®­îc thùc hiÖn theo kÕ ho¹ch, ph¸t hiÖn c¸c vÊn ®Ò ph¸t sinh ®Ó kÞp thêi ra quyÕt ®Þnh xö lý hoÆc ®iÒu chØnh cÇn thiÕt.


§Ó thùc hiÖn c«ng t¸c kiÓm tra (hay gi¸m s¸t), cÇn dùa vµo c¸c néi dung cña dù ¸n, trong ®ã cÇn b¸m vµo c¸c chØ sè ®· nªu. B¶n kÕ ho¹ch thùc hiÖn dù ¸n, kÕ ho¹ch gi¶i ng©n cã thÓ ®­îc sö dông nhiÒu h¬n. Ngoµi ra, mét c«ng cô kh¸ tèt cho toµn bé qu¸ tr×nh cña mét dù ¸n (tõ kh¶o s¸t, lËp kÕ ho¹ch, thùc hiÖn ®Õn gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸), ®Æc biÖt lµ cho c«ng t¸c kiÓm tra, lµ Ph­¬ng ph¸p khung l«-gÝch (Logical Framework Approach). Ph­¬ng ph¸p nµy lµ mét b¶ng biÓu (matrix), trong ®ã tãm t¾t mét c¸ch c« ®äng nhÊt toµn bè c¸c yÕu tè chñ yÕu cña mét dù ¸n, bao gåm môc ®Ých, môc tiªu, ho¹t ®éng, nguån ®Çu t­, c¸c chØ sè vµ ph­¬ng tiÖn kiÓm tra cô thÓ (®Ó ®èi chøng trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn, gi¸m s¸t hoÆc ®¸nh gi¸), vµ nh÷ng gi¶ ®Þnh quan träng cña dù ¸n (phÇn nµy kh«ng giíi thiÖu chi tiÕt).

2. §¸nh gi¸ dù ¸n:

- §¸nh gi¸ vµ kiÓm tra: §¸nh gi¸ dù ¸n lµ ho¹t ®éng kiÓm ®Þnh dù ¸n mét c¸ch tæng thÓ, trªn c¬ së so s¸nh nh÷ng néi dung ®· nªu trong dù ¸n ban ®Çu víi thùc tÕ. Môc ®Ých chung cña ®¸nh gi¸ lµ t×m ra nh÷ng mÆt m¹nh, mÆt yÕu hay nh÷ng tån t¹i, ph©n tÝch nguyªn nh©n ®Ó ®iÒu chØnh dù ¸n hoÆc lµm kinh nghiÖm cho c¸c giai ®o¹n tiÕp theo hoÆc c¸c dù ¸n kh¸c. §¸nh gi¸ dù ¸n còng ®­îc thùc hiÖn nh»m tr¶ lêi c©u hái: C¸c môc tiªu cña dù ¸n ®­îc thùc hiÖn thµnh c«ng ®Õn ®©u, v× sao. Cã thÓ ph©n biÖt gi÷a hai c«ng t¸c kiÓm tra vµ ®¸nh gi¸ nh­ sau:

	KiÓm tra (gi¸m s¸t)
	§¸nh gi¸

	- N¾m ho¹t ®éng vµ tiÕn triÓn mang tÝnh hµng ngµy cña dù ¸n.


	- Quan s¸t tiÕn triÓn dù ¸n mét c¸ch tæng thÓ.

	- ChÊp nhËn c¸c chÝnh s¸ch, qui ®Þnh (kÓ c¶ c¸c qui ®Þnh vµ tiªu chÝ cña dù ¸n).
	- Xem xÐt vÒ tÝnh hîp lý cña c¸c chÝnh s¸ch, qui ®Þnh.

	- Môc tiªu lµ ®¹t c¸c yªu cÇu ®· ®Ò ra.
	- Xem xÐt tiÕn triÓn dù ¸n vµ kiÓm chøng tÝnh hîp lý cña c¸c môc tiªu.



	- Chó träng sö dông c¸c nguån lùc cña dù ¸n (®Çu vµo) ®Ó ®¹t nh÷ng kÕt qu¶ ®· ®Þnh.
	- Xem xÐt tÝnh hîp lý gi÷a c¸c nguån lùc víi c¸c kÕt qu¶, môc tiªu ®· ®Þnh.



	- Ghi chÐp tiÕn bé.
	- Ghi chÐp bµi häc kinh nghiÖm.



	- ChØnh lý hoÆc b¸o c¸o víi cÊp trªn ®Ó ra c¸c quyÕt ®Þnh cÇn thiÕt nh»m thùc hiÖn dù ¸n theo kÕ ho¹ch vµ c¸c môc tiªu ®· ®Þnh.
	- KiÕn nghÞ nh»m bæ sung, ®iÒu chØnh néi dung, ph­¬ng ph¸p, c¬ chÕ dù ¸n....


- Néi dung ®¸nh gi¸: §¸nh gi¸ cã thÓ ®­îc tiÕn hµnh trªn nh÷ng néi dung sau:


+ §¸nh gi¸ thµnh c«ng cña dù ¸n so víi kÕ ho¹ch ban ®Çu cña dù ¸n;


+ §¸nh gi¸ nh÷ng ¶nh h­ëng trùc tiÕp cña dù ¸n tíi ng­êi h­ëng lîi vµ vïng 

              dù ¸n;


+ §¸nh gi¸ m«i tr­êng xung quanh dù ¸n;


+ §¸nh gi¸ vÒ c¸c mÆt tæ chøc, qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh dù ¸n;


+ §¸nh gi¸ tÝnh bÒn v÷ng cña dù ¸n....

- §¸nh gi¸ cho ai: BÊt cø ai còng cã thÓ quan t©m tíi dù ¸n. §¸nh gi¸ dù ¸n cã thÓ phôc vô chÝnh ng­êi d©n h­ëng lîi vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng, c¬ quan chñ dù ¸n, tæ chøc tµi trî, chÝnh quyÒn cÊp trªn hoÆc c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn. ViÖc ®¸nh gi¸ dù ¸n cã thÓ gióp tr¶ lêi c¸c c©u hái dù ¸n ®­îc thùc hiÖn thµnh c«ng tíi ®©u, cã thÓ rót ra bµi häc g× cho c¸c dù ¸n kh¸c, cã thÓ më réng, t¨ng c­êng hay nh©n réng dù ¸n, vµ c¸c tµi trî cho dù ¸n cã ®­îc sö dông ®óng môc ®Ých vµ mang l¹i hiÖu qu¶ hay kh«ng.

- Ai ®¸nh gi¸: Tuú h×nh thøc mµ nh÷ng ng­êi tham gia ®¸nh gi¸ cã thÓ kh¸c nhau. VÒ c¬ b¶n, ®¸nh gi¸ cã thÓ ®­îc thùc hiÖn d­íi 3 h×nh thøc: 1/ §¸nh gi¸ ®¬n ph­¬ng (®¸nh gi¸ cña mét bªn cã liªn quan nµo ®ã, nh­ céng ®ång, chÝnh quyÒn, c¸c c¬ quan chøc n¨ng, tæ chøc tµi trî,... nh»m ®¸p øng nh÷ng quan t©m riªng; 2/ §¸nh gi¸ chung cã sù tham gia (h×nh thøc nµy cã thÓ cã sù tham gia cña tÊt c¶ c¸c bªn liªn quan, ng­êi h­ëng lîi, chÝnh quyÒn c¸c cÊp, c¸c c¬ quan chuyªn m«n, tæ chøc tµi trî, chuyªn gia ®éc lËp... nh»m cïng nhau ®¸nh gi¸ c¸c khÝa c¹nh cña dù ¸n); vµ 3/ §¸nh gi¸ ®éc lËp (do c¸c chuyªn gia ®éc lËp thùc hiÖn nh»m ®¸nh gi¸ dù ¸n mét c¸ch kh¸ch quan).

- Ph­¬ng ph¸p ®¸nh gi¸: Cã nhiÒu ph­¬ng ph¸p vµ kÜ thuËt ®¸nh gi¸ kh¸c nhau. Sö dông ph­¬ng ph¸p hay kÜ thuËt nµo lµ tuú vµo ®iÒu kiÖn, hoµn c¶nh cô thÓ cña tõng dù ¸n, ®Þa ph­¬ng, vµ trong ®a sè c¸c tr­êng hîp, nh÷ng ng­êi ®¸nh gi¸ sö dông tæng hîp nhiÒu ph­¬ng ph¸p. Mét sè ph­¬ng ph¸p vµ kÜ thuËt ®¸nh gi¸ bao gåm:


+ §iÒu tra (®iÒu tra t¹i chç, ®iÒu tra theo mÉu c©u hái);


+ Pháng vÊn (theo cÊu tróc hoÆc b¸n cÊu tróc);


+ Th¶o luËn nhãm;


+ Ph©n tÝch sæ s¸ch, b¸o c¸o vµ c¸c tµi liÖu dù ¸n kh¸c;


+ Ph©n tÝch b¸o c¸o tµi chÝnh;


+ Nghiªn cøu ®iÓn h×nh, thÝ ®iÓm;


+ Quan s¸t t¹i chç;


+ Th¨m c¸c dù ¸n kh¸c ®Ó ®èi chøng....

- C¸c b­íc trong ®¸nh gi¸: Cã thÓ chia c«ng t¸c ®¸nh gi¸ thµnh nh÷ng b­íc chñ yÕu sau:


+ B­íc 1. X¸c ®Þnh môc tiªu vµ néi dung ®¸nh gi¸: Tr¶ lêi c©u hái ®¸nh gi¸ g× vµ ®Ó lµm g×, kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ sÏ ®­îc sö dông nh­ thÕ nµo.


+ B­íc 2. X¸c ®Þnh lÜnh vùc ­u tiªn cÇn ®¸nh gi¸: Do nhiÒu h¹n chÕ hoÆc do nhu cÇu, kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i ®¸nh gi¸ toµn bé dù ¸n mét c¸ch trµn lan mµ chØ tËp trung vµo mét sè néi dung, lÜnh vùc nhÊt ®Þnh. ViÖc nµy g¾n víi môc tiªu ban ®Çu cña viÖc ®¸nh gi¸, vµ khi ®­îc thùc hiÖn sÏ gióp cho viÖc quyÕt ®Þnh ai sÏ tham gia ®¸nh gi¸.


+ B­íc 3. LËp kÕ ho¹ch ®¸nh gi¸: B­íc nµy mang tÝnh chuÈn bÞ nhiÒu h¬n - nh÷ng ng­êi chñ tr­¬ng ®¸nh gi¸ cÇn lùa chän ng­êi tham gia theo yªu cÇu môc ®Ých vµ ­u tiªn, ®ång thêi lªn kÕ ho¹ch vÒ thêi gian ®¸nh gi¸ vµ kÕ ho¹ch thu thËp tµi liÖu, th«ng tin; th«ng th­êng nh÷ng ng­êi cã liªn quan sÏ th¶o luËn víi nhãm ®¸nh gi¸ vÒ ph­¬ng ph¸p thùc hiÖn.


+ B­íc 4. TiÕn hµnh c«ng t¸c ®¸nh gi¸: §©y lµ b­íc thùc hiÖn cña nhãm ®¸nh gi¸. Ho¹t ®éng nµy chñ yÕu bao gåm c«ng t¸c thu thËp th«ng tin liªn quan, sö dông c¸c ph­¬ng ph¸p vµ kÜ thuËt ®· nªu ë trªn. Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn, nhãm ®¸nh gi¸ còng cã thÓ ph©n tÝch s¬ bé t×nh h×nh ®Ó ®Þnh h­íng tËp trung.


+ B­íc 5. TËp hîp th«ng tin, ph©n tÝch vµ b¸o c¸o: Sau khi ®· tËp hîp th«ng tin, nhãm sÏ cïng nhau ph©n tÝch ®Ó rót ra nh÷ng kÕt luËn chung. B¸o c¸o tæng hîp lµ c«ng viÖc cuèi cïng cña chu tr×nh ®¸nh gi¸ (mÆc dï cã thÓ hiÓu ho¹t ®éng cuèi cïng cña ®¸nh gi¸ lµ sö dông c¸c kÕt qu¶ cña nã nh­ ®· nªu trong phÇn môc ®Ých).

================================

bµi VI

  dù ¸n  viÖn trî khÈn cÊp

1. ViÖn trî khÈn cÊp:


ViÖn trî khÈn cÊp lµ h×nh thøc viÖn trî ®­îc thùc hiÖn khi hoÆc sau khi thiªn tai x¶y ra nh»m t¨ng c­êng kh¶ n¨ng cøu sèng con ng­êi, ®¶m b¶o ®¸p øng tøc thêi c¸c nhu cÇu thiÕt yÕu cña nh÷ng ng­êi bÞ ¶nh h­ëng, vµ phôc håi cuéc sèng vµ s¶n xuÊt. ViÖn trî khÈn cÊp nãi chung bao gåm hai h×nh thøc chÝnh:


- Cøu trî khÈn cÊp: Lµ viÖc cung cÊp c¸c nhu yÕu phÈm ngay khi hoÆc sau khi tai häa x¶y ra nh»m ®¶m b¶o ®êi sèng vµ søc khoÎ cho nh÷ng ng­êi bÞ ¶nh h­ëng. ViÖn trî nµy th­êng bao gåm l­¬ng thùc, thuèc men, quÇn ¸o..., hoÆc tµi chÝnh ®Ó mua nh÷ng hµng ho¸ nãi trªn.


- ViÖn trî t¸i thiÕt: ViÖn trî mang tÝnh ph¸t triÓn bÒn v÷ng h¬n nh»m kh«i phôc s¶n xuÊt vµ ®êi sèng kinh tÕ - x· héi nãi chung ë c¸c vïng bÞ ¶nh h­ëng. ViÖn trî nµy th­êng bao gåm cung cÊp vËt t­, c©y gièng vµ vèn, x©y dùng vµ söa ch÷a h¹ tÇng s¶n xuÊt n«ng th«n (®­êng x¸, c«ng tr×nh thuû lîi...), vµ t¸i thiÕt c¸c c¬ së gi¸o dôc, y tÕ.

2. Thèng kª thiÖt h¹i:


Ngay sau khi x¶y ra thiªn tai, c¸c ®Þa ph­¬ng cã tr¸ch nhiÖm thèng kª c¸c thiÖt h¹i vÒ ng­êi, tµi s¶n, h¹ tÇng c¬ së vµ s¶n xuÊt, thÓ hiÖn cô thÓ trªn c¸c mÆt: ThiÖt h¹i vÒ ng­êi, nhµ cöa, tr­êng häc, c¬ së y tÕ, n«ng nghiÖp, thuû lîi, giao th«ng, thuû s¶n, th«ng tin liªn l¹c, n¨ng l­îng vµ vËt t­. C«ng viÖc nµy ®· ®­îc thùc hiÖn th­êng xuyªn. Sau khi thèng kª thiÖt h¹i, cÇn ph©n tÝch râ møc ®é thiÖt h¹i vµ ¶nh h­ëng ®èi víi ®êi sèng cña nh©n d©n vµ kinh tÕ - x· héi ®Þa ph­¬ng.

3. Ph©n tÝch nhu cÇu:


Trªn c¬ së thiÖt h¹i, ®Þa ph­¬ng cÇn ph©n tÝch vµ nªu ra nh÷ng lÜnh vùc cÇn ®­îc ­u tiªn gióp ®ì khÈn cÊp. Ph©n tÝch ph¶i ®­îc dùa trªn c¬ së  néi lùc vµ ®iÒu kiÖn cô thÓ ë ®Þa ph­¬ng, tõ ®ã cã t×m ra gi¶i ph¸p vµ ®Ò nghÞ viÖn trî khÈn cÊp phï hîp.

4. §Ò nghÞ viÖn trî khÈn cÊp:


Tuú theo møc ®é vµ tÝnh chÊt thiÖt h¹i mµ ®Þa ph­¬ng cã thÓ ®Ò nghÞ sù gióp ®ì cña c¸c tæ chøc quèc tÕ hay ChÝnh phñ. Chóng t«i xin giíi thiÖu mét mÉu dù ¸n viÖn trî khÈn cÊp, sö dông chñ yÕu ®Ó kªu gäi c¸c tæ chøc quèc tÕ (kÓ c¶ c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ) gióp ®ì (d­íi ®©y).

MÉu dù ¸n viÖn trî khÈn cÊp
1. Tªn dù ¸n:

2. §Þa ®iÓm (tØnh, huyÖn, x·):

3. Tªn, ®Þa chØ c¬ quan phèi hîp t¹i chç:

4. Tªn, ®Þa chØ c¬ quan chñ dù ¸n ®Þa ph­¬ng (c¬ quan ®Ò nghÞ):

5. Ph©n tÝch t×nh h×nh thiÖt h¹i, khã kh¨n vµ gi¶i ph¸p:

6. Sè ng­êi h­ëng lîi (phô n÷, trÎ em, bµ con d©n téc):

7. Nh÷ng ®Þa ph­¬ng h­ëng lîi (sè tØnh, huyÖn, x·, th«n h­ëng lîi):

8. ViÖn trî b»ng hµng ho¸ (kÌm sè l­îng, gi¸ c¶):


- L­¬ng thùc, thùc phÈm:


- VËt t­:


- Thuèc men:


- QuÇn ¸o:


- Ch¨n mµn:

9. N¬i mua:

10. Ph­¬ng thøc vËn chuyÓn:

11. Ph­¬ng thøc ph©n phèi:

12. C¸c ®Ò nghÞ viÖn trî, cøu trî kh¸c (nÕu cã, nªu néi dung):

13. Tham gia vµ ®ãng gãp cña chÝnh quyÒn vµ nh©n d©n ®Þa ph­¬ng (nh©n lùc, vËt lùc, ph­¬ng tiÖn...):

14. KÕ ho¹ch triÓn khai thùc hiÖn (thêi gian cô thÓ):


- Mua hµng


- VËn chuyÓn


- Ph©n ph¸t

15. Dù kiÕn ®Ò nghÞ viÖn trî giai ®o¹n 2 (cøu trî hoÆc viÖn trî t¸i thiÕt, nªu râ néi dung):

16. Ng©n s¸ch dù kiÕn (nªu râ h¹ng môc, sè l­îng, ®¬n gi¸, thµnh tiÒn):

bµi tËp thùc hµnh

Hoµ Vang lµ mét huyÖn n«ng th«n cña thµnh phè §µ N½ng, n»m c¸ch thµnh phè 10 km vÒ h­íng t©y. Tæng diÖn tÝch toµn vïng lµ 73.649 ha trong ®ã cã 4.823 ha ®Êt n«ng nghiÖp,  9.858 ha ®Êt hoa mµu, canh t¸c kh¸c vµ 53.075 ha ®Êt l©m nghiÖp. Tæng d©n sè toµn huyÖn lµ 132.042 ng­êi sinh sèng trong 27.273 hé. HuyÖn cã 14 x· gåm 114 th«n. Thu nhËp chñ yÕu tõ n«ng nghiÖp.

Trong sè c¸c x· cña huyÖn cã 4 x· miÒn nói ë vïng t©y b¾c: Hoµ Phó, Hoµ B¾c, Hoµ Ninh vµ Hoµ Liªn, n¬i ®©y cã mét sè hé ng­êi d©n téc Cµ Tu sinh sèng, Tæng diÖn tÝch tù nhiªn cña 4 x· nµy lµ 56.474 ha, chiÕm 76,6% c¶ huyÖn. Trong ®ã ®Êt n«ng nghiÖp chiÕm 2.904 ha, ®Êt canh t¸c lóa chØ cã 829 ha ®Êt hai vô, cßn l¹i 24.035 ha ®Êt rõng. 68% diÖn tÝch ®Êt rõng hiÖn nay vÉn cßn lµ ®Êt trèng ®åi nói träc, ch­a ®­îc khai th¸c hîp lý. D©n sè toµn vïng lµ 20.637 ng­êi (sè liÖu ®iÒu tra n¨m 1999), sèng trong 4735 hé gia ®×nh trong ®ã cã 162 hé ®ång vµo d©n téc víi 735 nh©n khÈu. Thu nhËp b×nh qu©n cña c¸c hé gia ®×nh th­êng ch­a ®Õn 200 kg/ng­êi/n¨m (quy thãc), nªn ®©y lµ vïng cã con sè hé ®ãi nghÌo cao nhÊt huyÖn: kho¶ng 1300 hé, chiÕm 40% sè hé ®ãi nghÌo cña toµn huyÖn. C¸c x· nµy l¹i kh¸ c¸ch biÖt víi khu vùc xung quanh bëi ®­êng s¸ ®i l¹i khã kh¨n, nhÊt lµ trong mïa m­a b·o. ViÖc ®Çu t­ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi t¹i khu vùc nµy lµ mét yªu cÇu cÊp thiÕt vµ chÝnh ®¸ng.

Theo sè liÖu kh¶o s¸t th¸ng 12/1999, tØ lÖ ®ãi nghÌo cßn rÊt cao, ng­êi d©n thiÕu ¨n tõ 3-6 th¸ng. Nguån thu chÝnh chñ yÕu phô thuéc vµo c©y lóa. Ng­êi d©n ë ®©y kh«ng cã kh¶ n¨ng ph¸t triÓn ch¨n nu«i do ®µn gia sóc th­êng xuyªn bÞ dÞch bÖnh, duy chØ cã mét sè Ýt hé vÉn ch¨n nu«i lîn, tuy nhiªn n¨ng suÊt kh«ng cao.

Tæng sè trÎ em trong ®é tuæi cÊp tiÓu häc lµ 2124 em. Tû lÖ trÎ em bá häc ®Õn trªn 20%. HiÖn chØ cã hai tr­êng tiÓu häc víi tæng sè 35 líp trªn ®Þa bµn bèn x·. Häc sinh t¹i c¸c th«n xa ph¶i mÊt 3-4 giê ®ång hå ®Ó ®i tíi tr­êng. ViÖc thiÕu gi¸o viªn vµ líp häc dÉn ®Õn t×nh tr¹ng häc ghÐp líp, ¶nh h­ëng kh«ng nhá ®Õn chÊt l­îng d¹y vµ häc cña thµy vµ trß.

Tr×nh ®é d©n trÝ cßn thÊp, ng­êi d©n Ýt cã kiÕn thøc vÒ nguyªn nh©n bÖnh tËt vµ vÒ sinh m«i tr­êng, tû lÖ trÎ suy sinh d­ìng cßn cao (28%), Hai x· Hoµ Phó vµ Hoµ Liªn ®· cã tr¹m y tÕ nh­ng trang thiÕt bÞ cßn nghÌo nµn vµ ch­a cã ®iÒu kiÖn ®Ó x©y dùng tñ thuèc cña x·. Hai x· Hoµ B¾c vµ Hoµ Ninh ch­a cã c¬ së y tÕ riªng mµ chØ cã y sÜ. Nguån n­íc s¹ch duy nhÊt cña c¸c x· lµ trªn khe nói, mét sè hé d©n ®· dÉn n­íc vÒ nhµ b»ng hÖ thèng ®­êng dÉn b»ng tre nh­ng kh«ng ®ñ ®¸p øng nhu cÇu sinh ho¹t. T×nh tr¹ng n­íc sinh ho¹t kh«ng ®¶m b¶o dÉn ®Õn bÖnh truyÒn nhiÔm vµ nhiÒu bÖnh kh¸c kh«ng cã ®iÒu kiÖn ch¨m sãc kÞp thêi.

* Ghi chó: Mét sè th«ng tin trong bµi tËp nµy lµ cã thùc (nguån: Dù ¸n Ph¸t triÓn vïng huyÖn Hoµ An, Tp §µ N½ng), mét sè th«ng tin ®· ®­îc gi¶ ®Þnh ®Ó tham kh¶o.
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� Xem Gittinger, J. P. (1988), Ph©n tÝch kinh tÕ dù ¸n n«ng nghiÖp, JHUP.


� L­u ý trong nhiÒu tr­êng hîp, cã c¶ c¬ quan thùc hiÖn dù ¸n (implementing agency) vµ c¬ quan ®iÒu hµnh dù ¸n (executing agency), th­êng thÊy trong c¸c dù ¸n ‘®ång tµi trî’. C¬ quan ®iÒu hµnh th­êng lµ mét tæ chøc thø ba (phÇn nhiÒu lµ tæ chøc phi chÝnh phñ quèc tÕ), nhËn tµi trî trùc tiÕp tõ mét tæ chøc song ph­¬ng hoÆc ®a ph­¬ng, chÞu tr¸ch nhiÖm gi¸m s¸t dù ¸n, ®ång thêi chÞu tr¸ch nhiÖm tr­íc tæ chøc tµi trî kia. Trong khi ®ã, tæ chøc thùc hiÖn lµ c¬ quan ®øng ra thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng dù ¸n ë thùc ®Þa, chÞu tr¸ch nhiÖm trùc tiÕp víi tæ chøc ®iÒu hµnh.
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